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ARTICULO CORTO

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN KL SINTEMA GENERAL
DE RIESGOS PROFESIONALES

Carlos Luis Ayala Caceres®

DEFINICION SEGURIDAD SOCIAL Y SUS
PRINCIPIOS

La moderna doctrina de la Seguridad Social se establece
a finales de la segunda guerra mundial y entre los antece-
dentes mids importantes se encuentra el informe de Lord
Beveridge en 1.942, donde se proponia una reforma
radical a la seguridad social y servicios auxiliares en el
Reino Unido, orientada a una proteccién mds amplia y
universal que protegiera a toda la poblacién.

Entre las numerosas definiciones que intentan dar una
idea exacta de la Seguridad Social tenemos la del espafiol
J. PEREZ quien afirma que «La Seguridad Social es la
parte de la ciencia politica que mediante adecuadas
instituciones técnicas, de ayuda, prevision o asistencia,
tiene por fin defender y propulsar la paz y la prosperidad
general de la sociedad a través del bienestar individual
de todos sus miembross

La Seguridad se fundamento en unos principios bésicos
o filoséficos y operacionales que son:

1. PRINCIPIOS BASICOS:

a) Solidaridad: Es el fendmeno natural de interde-
pendencia entre diferentes grupos sociales o entre los
miembros de un mismo grupo social. produciendose un
sistema de trasfusion de recursos entre los diferentes
segmentos de la poblacién y un reparto de cargas que
favorecen a un grupo necesitado o a toda la poblacion.

b) Universalidad: Es la proteccién de toda la poblacidn
sin ninguna distineidn contra todas las necesidades so-
ciales.

¢) Integralidad: Hace referencia a la intensidad o al-
cance con gue deben de suministrarsen las prestaciones
economicas v asistenciales de la Seguridad Social en
forma oportuna (o a tiempo). suficiente {cantidad) y
completos (calidad de los servicios).

d) Unidad: Pretende la existencia de sistemas de Segu-
ridad Social sin regimenes especiales y discriminatorios.

¢) Internacionalidad: Pretende proteger al individuo
en cualquier lugar, trabajo, en el hogar, en la calle, en el
pais o en cualquier parte del planeta.
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2, PRINCIPIOS OPERACIONALES:

a) Igualdad: Es participacion justa y proporcional como
los individuos reciben los beneficios o prestaciones que
otorga la Seguridad Social.

b) Subsidiaridad: Un mecanismo de proteccion social
que por falta de recursos o deficiencia de los mismos
tiende a proteger a grupos vulnerables.

c} Imprescriptibilidad: Busca que los derechos y pres-
taciones otorgadas por la Seguridad Social, no se extingan
0 pierdan porque no se reclaman en el trascurso del
tiempo.

d) Inmediacion: La proteccion debe ser otorgada por
un organismo competente de manera répida, en los sitios
més cercanos al lugar donde se presente la necesidad.

e) Comprensividad v progresion racional: Es la forma
como se desarrollan los sistemas de Seguridad Social
frente a la cobertura potencial y de las necesidades de
una poblacién determinada con la utilizacién de los
recursos fijando prioridades de modo que los beneficios
llegan a un nidmero mayor de personas.

La comprensividad evitaesa duplicidad de esfuerzo para
satisfacer necesidades, disponiendo en forma racional
de los recursos existentes, en funciones de las necesi-
dades bdsicas.

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LA CONSTITUCION NACIONAL

Al contrario de lo que ocurrid con la Constitucion de
| 886 con sus reformas de los anos de 1.936 y 1.945 en
las cuales la Segundad Social carecia de importancia.
en la Constitucién de 1.991 se da énfasis a este tema.
ocupando enel titulo [1, capitulo 2 sobre «Derechos So-
ciales, Econémicos y Culturales» un puesto trascen-
dental, porque se le reconoce la categoria de derecho
fundamental inalienable con cardcter de servicio ptiblico
obligatorio a cargo del estado. que tiene como fin asegu-
rar las condiciones minimas de vida de todos los habitantes
del territorio nacional.
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El articulo 4% da [a Conatitucian dafine a ln Sagusdad
dolil LllllIU yeryivio publico de vardower obligatorio pros-
tndo Estado por cmmlsmentc 1 pucdc afirmar
que es L()I"IIUITT'IE i Ka concepeion duguitiana. basada en
Lean Duguit, quicn afirma gue la funcion primordial del
Estado es la prestacién de los servicios pablicos, pero la
misma norma opta por los principios neoliberales en el
cudl los servicios publicos esenciales que en principio le
corresponden al Estado serdn prestados por los particu-
lares (privatizacidn) bajo la direccién, cordinacion y con-
trol del Estado.

Después de observar la seguridad social como servicio
plblico, se analizard el articulo 48 de la carta magna
con los principios en que se fundamenta y se recuerda
que en el derecho social los principios fundamentales de
la seguridad social son la universalidad, la unidad y la
integracion que significan lo siguiente:

a) Universalidad: significa seguridad social para todos
los habitantes en toda circunstancia y en toda contin-
gencia.

b) La unidad: comprende la unidad de politicas, normas
e instituciones encargadas de la seguridad social.

En Colombia este principio ha sido el mas violado de los
tres, a pesar de la proliferacién de muchas instituciones
(piblicas y privadas) dedicadas a la prestacién de este
servicio; Ademds se han expedido un gran numero de
normas incongruentes que desbordan la facultad regla-
mentaria .

¢) Integracion: establece como la seguridad social debe
hacer parte integrante y primordial en las politica general
del Estado en lo que respecta a la planeacion econdmica
e inversidn social.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional de manera
repetitiva menciona unicamente la universalidad, esto se
conslata en el inciso primero de manera taxativa cuando
sefiala « de cardcter obligatorior , en el inciso segundo
al explicar que el servicio de Seguridad Social se garanti-
7a para todos las personas como un derecho irrenuncia-
ble, ¥ en el inciso tercero del articulo 48 dice el «Estado
con la participacion de los particulares, ampliard progre-
sivamente la cobertura de la Seguridad Social»,

Luego, se abandonan los principios de unidad e integra-
cion para consagrar los de eficiencia y solidaridad, la
eficiencia para recordar la buena utilizacién de los recur-
s0s administrativos, técnicos y econdmicos. Pero no debié
seflalarse como principio fundamental de la seguridad
social, porque este principio es aplicable a toda la admi-
nistraciéon por mandato Constitucional y en el Cédigo
Contencioso Administrativo sobra recordarlo. El principio
de solidaridad se demuestra en la fundacidn y objetivos
de los fondos de solidaridad (en su aspecto material),
pero es de poco significado para todo el contexto de la
seguridad social.

Con fundamento en los anteriores principios constitu-
cionales y normas que a continuacién se relacionan, nace
el sistema de seguridad social integral por mandato del

arrienlo N7 rrancitorio de g congtireion que ectahlecio a
VORTuEmavion de unim vorminion insErada v v
sentantes dal gobierno, los aindieatos, los gremias ceond-
MCON, 10X MOVImEntos pOHGCOS v SOCiales. Jos campesi=
nos y los tabajaderes informales, Lavomisivn se inwgnd
y no llegd a ningiin acuerdo, por lo tanto el gobierno pre-
sentd al congreso el proyecto de ley con los eriterios gu-
bernamentales y después de grandes debates se expidio
laley 100 de 1.993.

PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA
LEY 10093

El articulo segundo de laley 100 de 1.993, sefiala y define
los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad.
integralidad, unidad y participacion, sobre los cuales se
fundamenta el Sistema de Seguridad Social Integral,
definiéndolos de la siguiente manera:

a) Eficiencia: Es la mejor utilizacion social y econémica
de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho la
segurtdad social sean prestados en forma adecuada, opor-
tuna y suficiente.

b) Universalidad: Es la garantia de la proteccion para
todas las personas. sin ninguna diseriminacidn, en todas
las etapas de la vida.

¢) Solidaridad: Es la prictica de la mutua ayuda entre
las personas, las generaciones, los sectores economicos,
las regiones y las comunidades bajo el principio del mis
fuerte hacia el mas debil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen
de Seguridad Social mediante la participacion, control y
direccion del mismo.

Los recursos provenientes del erario piblico en el Sistema
de Seguridad Social se aplicardn siempre a los grupos
de pobla-cién mds vulnerables.

d) Integralidad: Es la cobertura de todas las contin-
gencias que afectan la salud, la capacidad economica y
en general las condiciones de la vida de toda la poblacion.
Para este efecto cada quien contribuird segiin su capaci-
dad y recibird lo necesario para atender sus contingencias
amparadas por esla ley.

¢) Unidad: Es la articulacion de politicas. instituciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones para alcanzar
los fines de la seguridad social.

1) Participacion: Es la intervencién de la comunidad a
través de los beneficiarios de la seguridad Social en la
organizacidn, control, gestién y fiscalizacién de las
instituciones y del sistema en su conjunto.

Sinembargo. el articulo 153 de la ley 100 de 1.993 adicio-
na otros principios al Sistema de Seguridad Social en
Salud ademds de los consagrados en la Constitucién
Nacional y el articulo 2 de la misma ley, los cuales son
equidad, obligatoriedad, proteccidn integral, libre esco-
gencta, autonomia de Instituciones, descentralizacion
administrativa, concentracion y calidad.
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PRINCIPIOS DE LA SEGURIDADR SOCIAL EN EL
CSISTEMA GENERAL DE RIESCOS PROVFESIO-
NALES,

El libra HEde la ley 100 de 19923 consagra ol Sixtemi
GOeneral de Riesgos Profesionules pero no lo define ni
sienta las bases para su organizacion y funcionamiento,
por tal razon el gobierno en desarrollo del numeral 11 del
articulo 139 de dicha ley (100), expide el decreto 1295
de 1,994 que organiza, administra y determina el funcio-
namiento de este sistema.

El Sistema de Riesgos Prolesionales no tiene en el de-
creto 1295 de 1.994 una definicion de los principios
especiales que lo fundamentan como lo tiene el Sistema
Seguridad Social en Salud.

Luego, los principios de este sistema los encontramos
en el articulo 2 de la Ley 100 de 1.993.

Los principios del Sistema de Seguridad Social Integral
en el Sistema de Riesgos Profesionales se encuentra
desarrollado de la siguiente manera:

a) Eficiencia: La utilizacion adecuada de los recursos
para cubrir las contingencias de los riesgos profesionales
esta determinada en la distribucion de las cotizaciones
(art. 19 del decreto 1295 de 1.994) el pago de las pres-
taciones econdmicas y asistenciales, el fondo de riesgos
profesionales, la vigilancia patrimonial de la Superbancaria
y el Fondo de Instituciones Financieras «FOGAFIN».
h) Universalidad: Se podria decir que el Sistemad es
universal cuando el articulo 4 del decreto 1293 de 1.994
senala que todo empleador esta obligado a afiliar a sus
trabajadores al Sistema de Riesgos Profesionales. pero
al consagrarse sistemas especiales y de excepeion. el
principio de umiversalidad no se cumple (Falta reglamenitar
estudiantes y la afiliacion voluntaria),

¢} Solidaridad: La ayuda mutua entre las personas.
seclores econdmicos v generaciones. no estd detenminada
en el Sistema de Riesgos Profesionales, por cuanto no
existe un Sistema de reparticion de cargas o auxilio al-
guno para las personds que no pueden cotizar al Sistema
de Riesgos Profesionales por falta de capacidad
ccondmica y no establece ninguna formuly para ampliar
la cobertura a los trabajadores independientes mediante
un sistema de subsidio o ayuda estatal, salvo la excepcion
del lfondo de Riesgos Profesionales que es para planes y
programas del Sistema, pero no establece un sistema de
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sulidaridasd, vovperavion v aunilivs pare grupos vulog-
rables o de hanq POSUPEAS,

d) Imegrabdod: La integraldad en el amparo de las
contingencias que afectan al vabajador no se vumple al
establecerse un dia después de la afilineibn para la co-
bertura al sistema v seialarce una resiriceion al accidente
de trabajo. considerando asi evenos gue no son enidos
en cuenta como accidente de trabajo siendolo por
definicion,

¢) Unidad: La articulacion de politicas, instituciones,
regimenes, procedimientos y prestaciones, se observa
cuando el Ministerio de trabajo v Seguridad Social dirige
el Sistema tanto para empleados puiblicos como privados
con unas prestaciones igualitarias, pero se incumple el
principio de la unidad al existir diferentes regimenes de
excepeion como los militares, policias y ECOPETROL.
Ademids, no existe el principio de launidad en un sistema
que tiene muiltiples normas dispersas (14 Resoluciones
Ministeriales, la ley 9 de 1979, Decreto 614 de 1984,
ete.) que no estdn reunidas en un Cédigo de Riesgos
Profestonales y su desconocimiento permite su violacion.
1) Participacidn: En el Sistema la comunidad como 1al
no esta representada, solo participa el Estado (Ministe-
rios, Presidencia) las entidades administradoras, trabaja-
dores, empleadores y asociaciones cientificas en el con-
sejo Nacional de Riesgos Profesionales.
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