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Resumen

El objeto del presente articulo se centra en realizar analisis de los tributos saludables establecidos en Colombia, desde una
perspectiva comparativa con el ordenamiento juridico mexicano y de las discusiones que se han presentado entorno a sus
efectos socioecondmicos y el cumplimiento de los principios constitucionales del derecho tributario. La investigacion tiene
un enfoque cualitativo, bajo el método documental y del derecho comparado. Como instrumento se utilizé la matriz de
analisis documental. En la fundamentacién tedrica se abordan los elementos y principios de la tributacion en Colombia, se
sefialan los diferentes fundamentos y discusiones planteados sobre dicho impuesto, pero ademads, se examina la forma
como se incorporaron en la legislacién mexicana y su impacto tanto en la economia como también en la politica publica de
salud, posteriormente se abordan las diferencias y similitudes frente a la forma en que se incorporaron en la legislacién
colombiana y finalmente se plantean las conclusiones y recomendaciones.

Palabras claves: Reforma tributaria; impuestos saludables; derecho tributario; politicas publicas.

Abstract

The purpose of this article focuses on the analysis of the healthy taxes established in Colombia, from a comparative
perspective with the Mexican legal system and the discussions that have arisen regarding their socioeconomic effects and
compliance with the constitutional principles of tax law. The research has a qualitative approach, under the documentary
method and comparative law. The documentary analysis matrix was used as an instrument. In the theoretical foundation,
the elements and principles of taxation in Colombia are addressed, the different foundations and discussions raised about
this tax are pointed out, but also, the way in which they were incorporated in the Mexican legislation and their impact on
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the economy as well as on the public health policy are examined, then the differences and similarities with respect to the
way in which they were incorporated in the Colombian legislation are addressed and finally the conclusions and
recommendations are presented.

Keywords: Tax reform; healthy taxes; tax law; public policy.

Introduccion

En el Estado Colombiano, por mandato constitucional, toda persona y el ciudadano tiene el deber de “Contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad” (Constitucién
Politica, 1991, Art. 95.8), esta obligacion constitucional, se hace efectiva mediante los tributos que impone el
Estadoy, que se ve traducida en el pago de impuestos, contribuciones y tasas que exige la Administracion Publica,
tanto en el orden nacional, como también regional.

A partir de lo anterior, se debe tener en cuenta que la imposicién de impuestos a nivel nacional se encuentra en
cabeza, exclusivamente del legislador, quien debera ceiiirse a los principios constitucionales como el de legalidad,
irretroactividad, equidad, eficiencia, igualdad y progresividad (Upegui, 2009).

En ese orden de ideas, el proyecto de reforma tributaria presentado por el Gobierno Nacional en cabeza del
Presidente Gustavo Petro Urrego, se encuentra también obligado a cumplir con los principios constitucionales
del derecho tributario, sin embargo, dicha reforma suscité varias controversias antes y después de su aprobacién
frente al cumplimiento de los principios en mencién, siendo una de las mas polémicas, la aprobacién del impuesto
a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azlcares afiadidos, sodio o grasas saturadas, conocidos como “tributos saludables”.

Los tributos saludables o mejor conocidos como “impuestos saludables”, tienen como objetivo gravar aquellos
alimentos ultraprocesados y bebidas con alto contenido de azucares y grasa saturada, las cuales se consideran
como perjudiciales para la salud, de tal forma que se logre reducir su consumo y que se opte por otras alternativas
de alimentos mas saludables. Ahora, el Estado colombiano, no es el primero de Latinoamérica que implementa
dichos impuestos, pues en otros paises como Chile y México, ya hacen parte de la legislacion interna, toda vez
que, se viene siguiendo con las recomendaciones que al respecto han venido emitiendo tanto la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), como también la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

Ahora, en el caso colombiano, los impuestos saludables conllevaron a un debate publico frente a su necesidad
para combatir enfermedades crdnicas no transmitibles o prejudicialidad para el sector econémico y afectacion a
los hogares de estrato medio y bajo, tanto asi, que durante su tramite legislativo del mencionado proyecto, varios
medios de comunicacidn del pais, publicaron diferentes clases de noticias acerca del denominado “impuesto
saludable”, por ejemplo: El Diario La Republica, publicé que, algunos congresistas del Partido Cambio Radical,
durante el tramite del proyecto en la Comisidn Tercera, manifestaron que, “el impuesto a los alimentos
ultraprocesados y a las bebidas azucaradas aumentaria 10% o mas algunos alimentos basicos de la canasta
familiar como “gaseosas, los cereales, las sopas, el chocolate de mesa, los chorizos, las morcillas, etc.” (Becerra,
2022). De igual forma, el Diario INFOBAE, afirmé que en el proyecto de reforma tributaria “Originalmente estaba
planteado para que toda bebida con mas de 4 gramos por cada 100 mililitros pague el impuesto”, empero, se
cedieron los umbrales a partir de los cuales se empezaria a cobrar el impuesto, llevando a que este ya no se
generara a partir de los 4 miligramos por cada 100 mililitros como se habia planteado, sino a partir de 6 y 10
gramos (INFOBAE, 2022).

No obstante, pese a todo el debate que se presentd entorno a dicho proyecto de reforma tributaria y, luego de
algunas modificaciones al texto inicial radicado, el mismo fue aprobado (Congreso de la Republica de Colombia,
2022), lo cual conllevd a que posteriormente se promulgara la Ley 2277 de 13 de diciembre de 2022 “por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
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Ahora bien, habiéndose contextualizado el objeto de la investigacidn, se deber indicar que lo que se pretende
analizar, se enmarca dentro de lo que motivé al Gobierno Nacional a incluir dentro de la Reforma Tributaria, los
impuestos saludables, pues dicho impuesto no tiene un objetivo similar al resto de los tributos en ella
establecidos el cual es un mayor recaudo de recursos, sino que por lo contrario, lo que se busca es mejorar la
politica publica de salud y disminuir el consumo de productos gravados con dichos impuestos, las cuales generan
mayores gastos para el sistema de salud que finalmente deben ser cubiertos con recursos publicos.

La presente investigacidon se aborda desde un enfoque cualitativo, toda vez que, con su desarrollo lo que se
pretende es describir e interpretar lo que se encuentra planteado en otros trabajos de investigacién, normas,
informes y jurisprudencia sobre el objeto en estudio y no se busca cuantificar datos, sino cualificar este. El método
utilizado, es el documental y desde el derecho comparado, en tratdndose del método documental, Clavijo, Guerra
& Yaiez (2014), indican que se desarrolla a partir de “... la busqueda de informacién en los diferentes medios
documentales como libros, prensa, revistas, grabaciones, videos, peliculas, fotografias etc.” (p. 37), por su parte,
el derecho comparado es un “método de investigacién que permite su empleo en practicamente todas las areas
del derecho, ya sea para identificar legislacion extranjera o alcanzar una solucién a problemas nacionales”
(Mancera, 2008, 214).

El analisis de la implementacién de los impuestos saludables en Colombia desde una perspectiva comparativa
con el Estado mexicano, resulta pertinente y con un valor tedrico importante, dado la necesidad de contar con
estudios que permitan tener conocimiento de los diferentes resultados que estos impuestos han tenido en dicho
Estado y los probables que se puedan dar a futuro en Colombia, en términos de impacto al sector econémico,
afectacién de los hogares de estrato medio y bajo, asi como, la disminucion del consumo de alimentos y bebidas
consideradas como no saludables y el mejoramiento de la politica publica de salud.

El articulo se desarrollé bajo el siguiente esquema resolutivo: i) Se abordan las generalidades y principios del
derecho tributario, desde lo legislativo, doctrinal y jurisprudencial; ii) se realiza un analisis sobre la
implementaciéon de los impuestos saludables en el Estado mexicano, en cuanto sus categorias, elementos
establecidos normativamente y sus resultados en el recaudo de los mismos y la disminucién del consumo de
bebidas y alimentos considerados como causantes de enfermedades crénicas no transmisibles; iii) se realiza un
analisis sobre la incorporacién legislativa del impuesto saludable en Colombia, frente a sus elementos, la forma
en que se establecieron, asi como los argumentos en favor y en contra de los mismos y sus fundamentos
econdémicos y juridicos; iv) se realiza un estudio comparativo entre los elementos, categorias y forma como se
establecieron los impuestos saludables en Colombia, con relacidn a los mismos impuestos en México y; v) se
formularan algunas conclusiones y recomendaciones.

1. Generalidades y principios del Derecho Tributario en Colombia

Para abordar lo concerniente a los principios constitucionales del derecho tributario, se debe primero definir lo
que se entiende por derecho tributario y el cual se puede entender como “... el conjunto de normas juridicas que
regulan los tributos. El tributo es el instituto propio del derecho tributario, constituye un eficaz instrumento de
la politica fiscal y es la principal fuente de ingresos del Estado” (Troya, 2014, p. 9).

El mencionado autor, sefiala que el tributo se “... constituye una prestacion exigida unilateralmente por el Estado
a los particulares para solventar el gasto publico, en virtud de su potestad de imperio, derivada de la soberania,
la misma que radica en el pueblo y se ejercita por medio de sus representantes” (Troya, 2014, p. 10).

La Corte Constitucional (2010), ha definido los tributos “como aquellas prestaciones que se establecen por el
Estado en virtud de la ley, en ejercicio de su poder de imperio, destinados a contribuir con el financiamiento de
sus gastos e inversiones en desarrollo de los conceptos de justicia, solidaridad y equidad” (Corte Constitucional,
Sentencia C-704 de 2010).
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1.1. Principales Clases de Tributos

1.1.1. Las tasas

En lo que respecta a las tasas, su definicion parte de la dptica de que este tributo relacionado “con la actividad
del Estado, y sin hacer siquiera referencia a los ingresos que correspondan al Estado, por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico” (Troya, 2014, p. 31) y, a partir de ello, ha sido definido como
“... un tributo cuyo hecho generador esta integrado con una actividad del Estado divisible e inherente a su
soberania, halldndose esta actividad relacionada directamente con el contribuyente” (Troya, 2014, p. 33).

La Corte Constitucional (1994), ha indicado que la tasa “...) es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su
producto no debe tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion” (Corte
Constitucional, Sentencia C-545 de 1994).

Conforme al concepto de tasa, se puede evidenciar que para que se establezca su remuneracion, necesariamente
debe existir la prestacion de un servicio publico administrativo en cabeza de una entidad estatal, es decir, debe
existir una contraprestacién el cual vendria siendo el hecho generador de la misma, como por ejemplo: El pago
de peajes (Tasa), el cual nace a partir de la contraprestacion de la utilizacion de las vias terrestres y sirve como
mecanismo econdmico para la construccion y rehabilitacion de las obras viales.

1.1.2. Las contribuciones

De acuerdo con Troya (2014), las contribuciones se pueden definir como: “... un tributo, que permite a la sociedad
recuperar las ventajas o beneficios obtenidos, por los particulares de actuaciones de interés general o colectivo
(...). Es, ademas, un tributo afectado, pues lo recaudado se destina por la norma a sufragar esas acciones de
interés colectivo” (p. 44).

En lo que respecta a las contribuciones parafiscales, en palabras de la Corte Constitucional (2022), se trata de un
tributo impuesto a un sector ciudadano o econédmico y que tiene como objeto que sea utilizado en beneficio
propio, dichos tributos tienen cinco caracteristicas esenciales y, las cuales son, primero, se trata de un gravamen
obligatorio diferente o ajeno a una remuneracién por servicios prestados por el Estado, segundo, solo afecta a
un grupo econdmico determinado, tercero, su destinacidn es especifica, toda vez que, se utiliza Unicamente en
beneficio del sector obligado a pagar el gravamen, cuarto, no se encuentra sometido a la normatividad de
ejecucion presupuestal y, quinto, su administracion comete a érganos del mismo renglén econémico o en su
defecto que forman parte del Presupuesto General de la Nacidn (Sentencia C-019 de 2022). Las contribuciones
se encuentran divididas de la siguiente forma: i) Contribucién parafiscal; ii) Contribucion especial vy iii)
Contribucidn fiscal (Sentencia C-545, 1994).

Conforme se puede observar, las contribuciones no necesariamente deben existir una contraprestacién de
servicio, sino que, el hecho generador se da a partir de los beneficios derivados de obras o actividades publicas y
estatales, como seria el caso de la valorizacidon.

1.1.3. Los impuestos

Los impuestos son el principal tributo “(...) tanto por su rendimiento, cuanto porque es el instrumento mas
versatil para la actuacion de la politica fiscal (Troya, 2014, p.17) y, “este se rige por unos principios, ya econémico-
financieros, ya juridicos (Troya, 2014, p.17).

Por otro lado, Troya (2014), sefiala que el impuesto es:

“(...) una prestacion tributaria obligatoria ex-lege cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Estado
referida al obligado y destinada a cubrir los gastos publicos. El elemento de importancia, pues los otros son
inherentes a los tributos en general, es que el hecho imponible no depende de la actividad del Estado.”
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(Troya, 2014, p. 23).

Aunado a lo anterior, de acuerdo con Troya (2014), los impuestos pueden clasificarse entre directos e indirectos,
los directos son los de ndmina en donde claramente se encuentra especificado el contribuyente y los indirectos
no existe una determinacién especifica del contribuyente

La Corte Constitucional (2020), ha indicado que “Los impuestos directos se caracterizan porque el Legislador estd
en posibilidad de identificar de manera concreta y especifica al contribuyente, determina su capacidad econémica
y, sobre esta base, establece las tarifas correspondientes” (Sentencia C-430 de 2020), siendo un ejemplo de dichos
impuestos, el de renta, el predial y sobre los vehiculos, en estos impuestos existen las posibilidades contributivas
de establecer tarifas mas progresivas de tal manera que con el aumento de la base gravable, se incrementa a su
vez la imposicién aplicable.

Por el contrario, en los impuestos indirectos, sefiala la Corte Constitucional que, “{...) no existe una identificacion
concreta y previa del sujeto contribuyente, “la capacidad de pago solamente se puede determinar por la
propension al consumo de los distintos sujetos pasivos del tributo” (Sentencia C-209, 2016), en ese sentido, “(...)
el legislador no fija el gravamen con fundamento en los ingresos del sujeto pasivo, ni evalua directamente su
capacidad contributiva”, un ejemplo de estos es el Impuesto al Valor Agregado (IVA), en donde “los
contribuyentes que con mayor frecuencia incurran en el hecho gravado pagardn proporcionalmente mds que los
demds” (Sentencia C-593 de 2019), en otras palabras, su causacion depende de la capacidad de compra,
consumo, adquisicion de servicios, etc.

1.2. Elementos de los Tributos en Colombia

Antes de iniciar exponiendo los diferentes aspectos sobre los impuestos saludables, se abordaran los elementos
del tributo en Colombia, dado la importancia que ello tiene para determinar las consecuencias de estos, en los
diferentes contextos de la fiscalidad.

Tanto el Estatuto Tributario, como también el precedente constitucional, han establecido que, en la obligaciéon
tributaria se requieren los siguientes elementos: “i) el sujeto activo, siendo este la entidad publica con facultad y
el derecho a exigir el pago del tributo; ii) el sujeto pasivo, siendo este la persona natural o juridica sobre el cual
recae la obligacién correlativa, iii) el hecho generador, circunstancia de hecho que indica la capacidad
contributiva a la cual la ley confiere la competencia paras generar la obligacion tributaria) y iv) la base gravable y
la tarifa” (Corte Constitucional, Sentencia C-209 de 2016).

1.2.1. El Sujeto Activo

Frente al sujeto activo, la Corte Constitucional (2019), ha indicado que puede ser: i) Quien tiene la potestad
tributaria, es decir la facultad de crear y regular un determinado impuesto, ii) el acreedor que tiene el poder de
exigir la prestacion econdmica materializada con el tributo; y, por ultimo, (iii) el beneficiario del recurso, que
ademas puede disponer del mismo (Corte Constitucional, Sentencia C-260 de 2015).

1.2.2. El Sujeto Pasivo

En lo que respecta al sujeto pasivo, Corte Constitucional (2019), ha sefialado que se debe distinguir entre los
pasivos econdmicos y los sujetos pasivos juridicos, “Los primeros son aquellos que soportan la carga econdmica
de pagar el impuesto, mientras que los segundos son aquellos que estdan formalmente obligados a pagarlos, de
acuerdo con el ordenamiento juridico” (Sentencia C-593 de 2019), sin embargo, cabe resaltar que en los
impuestos directos, los dos sujetos son los mismos, contrario a lo que sucede en los indirectos.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional (2016), en tratandose del sujeto pasivo ha distinguido dos tipos de
obligados “"de iure” que son aquellos que pagan formalmente el impuesto; y ‘de facto” quienes en ultimas deben
soportar las consecuencias econdmicas del gravamen” (Sentencia C-209 de 2016). No obstante, la Alta
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Corporacién, deja claro que dependiendo de si el impuesto es directo o indirecto, ambos tipos de obligados
suelen coincidir, asi, en los directos ambos sujetos son el mismo, mientras que en los indirectos el sujeto de iure
no es quien soporta econdmicamente el pago, pues su costo lo traslada al consumidor final (Corte Constitucional,
Sentencia C-209 de 2016).

1.2.3. El Hecho Generador
En tratandose del hecho generador, se trae a colacidn lo sefialado por el Consejo de Estado, quien define este
como:

“(...) la descripcion legal, hipotética, de un hecho o conjunto de circunstancias a las cuales la ley les asigne
la capacidad potencial de dar nacimiento a una obligacion frente al Estado, de suerte que es la norma legal
la que enuncia en forma abstracta, los hechos cuyo acontecimiento producen efectos juridicos entre quien
los realiza -contribuyente- y el Estado” (Consejo de Estado, Sentencia de Nulidad 9822, 2000).

De igual forma, el Consejo de Estado, ha sefialado que el hecho generador tiene unos elementos que permiten
identificar el objeto del tributo y que son “las cosas, los bienes, las acciones, las actividades o los derechos a los
gue se lesimpone el gravamen”. (Consulta 2199 de 2014), estos elementos son: i) Los subjetivos, los cuales hacen
referencia al vinculo de la persona o entidad con el elemento objetivo; ii) elementos temporales y espaciales, los
cuales se refieren al momento en el que se produce el hecho, bien sea inmediato o sobre un periodo y al lugar
en donde debe realizarse (Consulta 2199 de 2014).

1.2.4. LaBase Gravable y la Tarifa

Por su parte, la base gravable, se define por la Alta Corporacién como: “(...) la magnitud o la medicién del hecho
gravado, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la obligacién
tributaria”, se trata de la cuantificacidn del hecho gravable sobre el que se aplica la tarifa” (Corte Constitucional,
Sentencia C-260 de 2015).

En lo que atafie a la tarifa, la Corte Constitucional (2015), expuso que “debe entenderse como la magnitud o el
monto que se aplica a la base gravable y determina el valor final del tributo que debe sufragar el contribuyente”
(Corte Constitucional, Sentencia C-260 de 2015).

En la siguiente grafica, se podrad observar la estructura conjunta de los mencionados elementos de los tributos,
abordados en el presente acapite:

1. Sujeto — 2. Hecho
pasivo Generador
(Ciudadano (Bien, servicio,

0 empresa) derecho)

| NY

5. Sujeto activo 3. Base gravable

(Estado- Entidad)

/ 4. Tarifa

(Monto a pagar

(% del bien sobre el
cual se liquida la tarifa
-

Grafica 1. Elementos de los Tributos en Colombia.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Conforme se puede observar, los impuestos han sido disefiados bajo una estructura conjunta de elementos que
se constituyen los requisitos sin los cuales no se podria imponer cargas tributarias hacia quienes adquieren la
posicién de sujetos pasivos, pues su ausencia haria inviable desde el punto de vista normativo y jurisprudencial
su validez.

1.3. Principios Fundamentales del Derecho Tributario

Los principios fundamentales que rigen el sistema tributario en Colombia parten de una base constitucional de
la Carta Magna de 1991, la cual consagra que: “El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicardn con retroactividad” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, art. 363). Aunado a dichos principios, se debe tener en cuenta el principio de legalidad previsto
en el articulo 338 constitucional y que se deriva del principio de certeza del tributo el cual obliga al legislador, a
definir de forma clara los elementos del tributo (Corte Constitucional, Sentencia C-278 de 2019).

1.3.1. Principio de Equidad

El principio de equidad tributaria es considerado como un sinénimo de justicia que se alcanza mediante la
capacidad contributiva (Costa, 2017). Dicha capacidad es definida como “(...) la capacidad econémica que se
posee para hacer frente a las obligaciones tributarias, tomando en consideracion la situacion personal del
contribuyente” (Costa, 2017) y, suele ser considerada en dos sentidos: i) el sentido horizontal que conlleva a que,
quienes estan en igual situacion de capacidad de pago, deberan tributar un mismo monto de impuesto vy; ii) el
sentido vertical que conlleva a que aquellos que estan en diferentes niveles de capacidad de tributar, deben pagar
importes distintos (Costa, 2017).

La Corte Constitucional (2019), ha sefialado que el principio de equidad tributaria plasmado en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, opera como un limite a la potestad impositiva que posee el legislador vy, se
considera como una expresion concreta de igualdad cuyo contenido conlleva a una prohibicion al ordenamiento
juridico de imponer obligaciones excesivas o beneficios desbordantes al contribuyente (Corte Constitucional,
Sentencia C-278 de 2019).

De acuerdo con Romero, Grass & Garcia (2013), la esencia de la equidad conlleva a “(...) que el sujeto pasivo de
la obligacién no sea desmejorado en su condicidn, pues conllevaria una desigualdad, pondria a la administracion
en un grado de superioridad, causando con ello arbitrariedad y atesoramiento en detrimento del contribuyente”
(pp. 70-71).

La jurisprudencia constitucional, ha identificado unos supuestos que conllevan a la vulneracion del principio de
equidad, como serian: i) cuando se establece una tarifa a pagar sin tener en cuenta la capacidad de pago del
sujeto pasivo; ii) cuando la regulacion grava de forma disimil a sujetos o situaciones juridicas andlogas, sin la
existencia de una justificacién consagrada en la constitucidn para tales fines; iii) cuanto el tributo es o tiene
implicaciones confiscatorias; iv) cuando se establecen tratamientos juridicos irrazonables, por basarse en
criterios inequitativos, infundados y/o que tienen como objeto privilegiar al sujeto pasivo en mora, en perjuicio
de aquel que cumple oportunamente con sus obligaciones fiscales (Corte Constitucional, Sentencia C-278 de
2019).

1.3.2. Principio de Eficiencia

El principio de eficiencia tributaria puede definirse a partir del costo — beneficio, como un “(...) mecanismo que
emplea el Estado colombiano para lograr un mayor recaudo, sin desmejorar la condicién de vida de sus habitantes
(...)” (Romero, Grass & Garcia, 2013, p. 72).

De acuerdo con Paredes & Guevara (2017), uno de los objetivos del principio de eficiencia tributaria:

“(...) es disminuir al minimo los gastos administrativos ocasionados en la recaudacion, custodia y disposicion
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del producto de los impuestos, tasas y contribuciones, y que deben representar para la administracion
tributaria el costo social necesario al que se debe incurrir para indagar la verdadera capacidad contributiva

(..”) (p. 16).

Por otro lado, la Corte Constitucional (2015), ha sefialado que la relacidn existente entre costo — beneficio, posee
dos aspectos identificables y los cuales son: i) el aspecto econdmico, por cuanto y en tanto la eficiencia alude a
un recurso técnico del sistema tributario cuyo fin es lograr un recaudo mayor de tributos con el menor costo de
operacion y; ii) un aspecto social, habida consideracién de que la eficiencia alude un mecanismo conforme al cual
la imposicion acarree para el sujeto pasivo el menor consto social en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
(Sentencia C-551 de 2015).

1.3.3. Principio de Progresividad

En lo que atafie al principio de progresividad tributaria, se puede entender como una manifestacion del principio
de equidad vertical cuya finalidad, es la busqueda de un sistema tributario justo y, en palabras de la Corte
Constitucional, este principio se consolida mediante la carga tributaria que se impone a los diferentes
contribuyentes y que se debe imponer partiendo de la capacidad econdmica que estos tienen para soportar, por
lo cual se trata de un criterio que examina la proporcién de aporte total de los contribuyentes frente a su
capacidad de contribuir mediante los tributos (Corte Constitucional, Sentencia C-173 de 010).

Desde un fundamento técnico- juridico, el principio de progresividad en materia tributaria, sirve como
instrumento idoneo para cumplir con dos funciones juridicas, en primer lugar, se logra con este el mantenimiento
mediante el pago de los tributos correspondientes a unas situaciones econédmicas entre los sujetos pasivos en
igualdad a las existentes previas al pago y, en segundo lugar, dicho principio se muestra como el instrumento con
mayor idoneidad para la consecucién de los diferentes fines constitucionales susceptibles de ser integrados al
mandato de igualdad (Diaz, 2006).

Por otra parte, la Corte Constitucional (2019), resalta que en tratdndose de progresividad tributaria, se debera
establecer si el tributo o su elemento “(i) aporta al sistema una dosis de manifiesta regresividad, (ii) si se
desconoce el derecho al minimo vital y (iii) se configura una limitacion irrazonable al principio” (Corte
Constitucional, Sentencia C-521 de 2019) vy, se debera analizar “(...) a partir de sus efectos frente al sistema
tributario en su conjunto” (Corte Constitucional, Sentencia C-521 de 2019).

Aunado a lo anterior, se debe entender que el principio de progresividad se hace efectivo de forma diferente en
tratandose de impuestos directos o indirectos, toda vez que, en aquellos que son directos se toma en cuenta la
capacidad de tributar del responsable de la obligacidn tributaria, mientras que en los indirectos, el analisis resulta
difuso, por cuanto se “parte de la presuncion relativa a la mayor capacidad adquisitiva de aquellas personas que
gastan en bienes o servicios mds costosos y menos relacionados con la satisfaccion de necesidades bdsicas, los
cuales son gravados con tarifas mds altas” (Corte Constitucional, Sentencia C-521 de 2019).

1.3.4. Principio de Legalidad

El principio de legalidad tiene como finalidad la obligacidn del Estado de establecer el tributo de forma clara,
taxativa e inequivoca en la ley, lo que se conoce doctrinalmente como “nullum tributum sine lege” o no hay
tributo sin ley que lo establezca, pues de esta manera se genera seguridad juridica al contribuyente (Romero,
Grass & Garcia, 2013, p. 68).

La Corte Constitucional (2019), ha indicado que el principio de legalidad sirve para la materializacién del principio
de predeterminacion de tributo, toda vez que, impone a las entidades publicas la obligacién de plasmar de forma
definida en normas previas y ciertas, los elementos de la obligacidn fiscal, lo cual permite a los contribuyentes
conocer con meridiana exactitud, sus deberes fiscales para con el Estado (Corte Constitucional, Sentencia C-278
de 2019).
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El principio en mencidn se encuentra arraigado a la deliberacién democratica y, opera como una condicién de
validez constitucional, pero, ademds, como una condicién de legitimidad fruto de un proceso deliberativo y
pluralista que incorpora los intereses de los sujetos se observan interferidas por la obligacién fiscal (Corte
Constitucional, Sentencia C-117 de 2018).

En palabras de Upegui (2009), el principio de legalidad en el derecho tributario puede concebirse desde diferentes
caras, tales como: “a) la representacion efectiva, b) la reserva de ley, c) la certidumbre sobre los elementos de los
tributos, y d) la generalidad y abstraccion como atributo de las normas creadas” (p. 136).

En conclusién, se puede deducir que el principio de legalidad se constituye como un mandato que prohibe la
imposicién de tributos que no se encuentren claramente determinados en el ordenamiento juridico,
salvaguardando a los contribuyentes de estipulaciones ambiguas que pueden conllevar a gravdmenes arbitrarios
por parte del sujeto activo representando por la entidad estatal competente para hacer efectivo el cobro de los
mismos.

2. Andlisis de los Impuestos Saludables en México

Los impuestos saludables “son herramientas fiscales que pueden facilitar la toma de decisiones saludables”
(Barrientos, Arantxa, Sanchez, Batis & Rivera, 2018, p. 587) y han venido siendo implementados en diferentes
Estados del mundo, incluyendo el Estado de México y el Estado de Chile, siendo estos avalados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), quien “... insta a los paises miembros a establecer impuestos a las
bebidas azucaradas y a los productos de alto contenido caldrico y bajo contenido nutricional (calorias vacias)
como medida para reducir su respectivo consumo y, por lo tanto, el riesgo de desarrollar ECNT” (Romero, 2020,
p. 34).

En palabras de Jacome (2016), el impuesto a las bebidas azucaradas “se trata de un impuesto progresivo que
busca proteger la salud, en especial la de los nifios, disminuyendo la aparicién de enfermedades como la diabetes
y la obesidad” (p. 299), el autor en cita, también trae a colacidn a la OMS Yy, afirma que “... los nuevos impuestos
a este consumo conforman una tendencia mundial que ha sido recomendada por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) como medida clave para evitar la expansién de enfermedades no transmisibles” (Jdcome, 2016,
p. 300).

En el presente acapite, se desarrollara un andlisis de los impuestos saludables en este pais, desde una perspectiva
juridica y de su impacto en las politicas de salud y de la economia. El objetivo de seleccionar este Estado para
realizar un andlisis de los impuestos que son el objeto de la presente investigacion, es que México es uno de los
paises latinoamericanos que primero incorporaron a su legislacién tributaria los impuestos saludables (Bello,
2023), por lo que tienen una experiencia mas amplia frente a la implementaciéon de dichos impuestos que
entraron a regir desde el afio 2014 vy, lo que permie que en la busqueda de investigaciones que aborden el tema,
se pueda evidenciar un espectro mas amplio de estudios tanto académicos como también estadisticos de este
pais en comparacién con otros que también los han implementado, esto permite conocer con mayor claridad el
impacto negativo y/o positivo que los impuestos pueden traer tanto al sector econdmico, social y a la politica
publica de salud del pais y contrastar tanto el fondo como también la forma en que el Estado colombiano los
implementd y su posible impacto tanto al sector econdmico, social y a la politica publica de salud del Pais.

2.1. Categorias y Elementos de los Tributos en México

Antes de hacer el analisis de los impuestos en mencidn, es necesario tener en cuenta que, en el Estado Mexicano,
los tributos se encuentran divididos en cuatro categorias: i) El impuesto, el cual “es una figura que permite al
ente publico detraer riqueza de los particulares, al ubicarse en el supuesto considerado como gravable” (Garcia,
2020, p. 98); ii) Derechos, entendidos como “(...) las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico” (Cédigo Fiscal de la Federacién, 1981, Art. 2); iii) Contribuciones de mejora,
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las cuales son “las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras publicas” (Cédigo Fiscal de la Federacién, 1981, Art. 2), tales como obras de infraestructura
hidraulica y; iv) Aportaciones de seguridad social, las cuales “otorgan obligatoriedad a las cuotas que los patrones
deben cubrir para que el Estado preste servicios de seguridad social” (Garcia, 2020).

Aunado a lo anterior, resulta importante abordar los elementos de los tributos en el Estado mexicano, y los cuales
son:

i)  El hecho imponible: Este elemento se distingue como un supuesto de la realidad que “(...) expone la
riqueza considerada como gravable, e identifica al sujeto obligado a contribuir, siendo, por tanto, una
manifestacion de riqueza, pero sobre todo de capacidad contributiva en su generalidad (Garcia, 2020,
p. 102) y, se descompone en dos elementos, el primero es el objetivo que se considera como el
presupuesto sobre el cual surge el tributo, es decir la parte real sobre la cual el legislador impone el
gravamen vy, el segundo, el cual guarda una relacidon estrecha con el sujeto pasivo, mediante el
presupuesto normativo del tributo de una riqueza gravable, o de una manifestacién de capacidad
contributiva en el cual se “exige que el obligado tributario posea una aptitud contributiva, es decir,
sea titular de una riqueza econdmica idénea para contribuir” (Garcia, 2020, p. 103).

ii)  Los Sujetos: Al igual que en Colombia, los tributos en México tienen un sujeto activo y otro pasivo,
siendo el primero la autoridad fiscal facultada para hacer exigible el pago de los tributos y el sujeto
pasivo, quien estd obligado a realizar el pago o que “soporta en su patrimonio la carga econdmica que
se desprende del tributo” (Garcia, 2020, p. 104). El sujeto pasivo, ademas puede ser principal o
solidario identificado también como subsidiario por ser el responsable, sustituto o sucesor del tributo
y cuya funcidn es asegurar el pago de la obligacidn tributaria, toda vez que, debera responder de
forma accesoria por el no pago del contribuyente (Garcia, 2020).

iii) Deuda tributaria: Este elemento se le equipara como la cantidad a pagar o resultado fiscal y se
constituye por “a) el adeudo principal; b) la actualizacién; c) recargos vy, por ultimo, e) intereses”
(Garcia, 2020, p. 105), de igual forma, la deuda tributaria se compone no solo del adeudo principal,
sino también “de otros factores como recargos, multas o la propia actualizaciéon” (Garcia, 2020, p.
105).

iv) La base gravable: Este elemento es necesario para determinar la cuantia de la deuda tributaria
apegada a los postulados del principio de capacidad contributiva relativa, toda vez que, “la deuda
tributaria se paga como consecuencia de la cuantificacidon del presupuesto de hecho realizado por el
sujeto pasivo” (Garcia, 2020, p. 108).

2.2. Implementacidon de los Impuestos Saludables en México y sus Resultados

Habiendo dejado claro las categorias y elementos de los tributos en México, se iniciara el estudio de los impuestos
saludables en dicho Estado, en donde en el afio 2013 se incorpora a la Ley de Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (LIEPS), impuestos para las bebidas y alimentos con alta densidad caldrica, la cual inicié hacer
implementada a partir del 01 de enero del 2014.

La LIEPS, establece en su articulo 2 que se le aplicaran cuotas y tasas, al valor de los actos o actividades siguientes:

“(...) F) Bebidas energizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas energizantes
25%; G) Bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al diluirse
permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o concentrados para preparar bebidas saborizadas que se
expendan en envases abiertos utilizando aparatos automadticos, eléctricos o mecdnicos, siempre que los
bienes a que se refiere este inciso contengan cualquier tipo de azucares afiadidos... J) Alimentos no bdsicos
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que se listan a continuacion, con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos,
8%: 1. Botanas. 2. Productos de confiteria. 3. Chocolate y demds productos derivados del cacao. 4. Flanes
y pudines. 5. Dulces de frutas y hortalizas. 6. Cremas de cacahuate y avellanas. 7. Dulces de leche. 8.
Alimentos preparados a base de cereales. 9. Helados, nieves y paletas de hielo” (Congreso de la Republica,
Ley de Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, 2013).

Conforme lo indica Fernandez (2018), el impuesto “aplicable serd de $1.00 por litro. Alimentos no bésicos con
una densidad calérica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos70: tasa de 8%” (Fernandez, 2018, p. 122).
Ahora bien, frente a este impuesto, la autora sefiala que “... la Industria puede responder de dos maneras: 1.
transferir el costo del impuesto al consumidor, incrementandose de esta manera el precio 2. El productor puede
absorber el costo, disminuyendo su margen de utilidad, pero sin producir un cambio en el precio para el
consumidor” (Fernandez, 2018, p. 129).

Segun lo indica la mencionada autora, el costo del impuesto fue transferido al consumidor final de forma parcial,
dependiendo del producto. Asimismo, Fernandez (2018) sefiala que:

“(...) en el caso de las bebidas carbonatadas el costo del impuesto fue transferido al consumidor, con
cambios de precios entre 0,96 y 1,20 pesos por litro, aumentando el precio final (un 11% con respecto al
2013); mientras que para las no carbonatadas los cambios oscilaron entre 0,53 y 0,74 pesos por litro (un
3% con respecto al 2013), siendo el costo del impuesto parcialmente absorbido por la industria.” (p. 130).

En lo que respecta a la efectividad del impuesto, Barrientos, Arantxa, Sdnchez, Batis & Rivera (2018), exponen
que la compra de los alimentos no saludables gravados con impuestos, disminuyeron en el 5,1% en el 2014,
siendo mayor dicha disminucidn en los hogares con niveles socioeconémicos bajos, donde el consumo se redujo
en un -10,2% y por el contrario en los hogares de nivel socioecondmico alto, solo se redujo en un -2,3%.

Sin embargo, se debe precisar que, la disminucidn cayd a un 3,4% para el segundo semestre de 2014, es decir, un
-3,3% menos que el primer semestre del mismo afio que fue del 6,7% y, que la disminucién solo se evidencié “(...)
en las botanas saladas y los alimentos a base de cereal (ej. pan dulce y galletas); no hubo disminucién en los
cereales de caja ni en alimentos que no son a base de cereal (ej. chocolate en polvo, mermelada y helados)”
(Barrientos, Arantxa, Sanchez, Batis & Rivera, 2018, p. 588).

Por otra parte, Sanchez, Canto & Gonzélez et al (2020), indican que, si bien existen estudios que demuestran una
disminucion en el consumo de bebidas azucaradas después de establecido el impuesto, lo cierto es que estos se
encuentran basados en los datos de compra y adquisicion de los hogares, por lo que se requiere de mayor
evidencia que permita una mas amplia claridad del impuesto frente al consumo de los alimentos y bebidas
gravadas y sus resultados en la salud, siendo indispensable que se realicen estudios emergentes que arrojen
resultados a mas largo plazo, en cuanto los efectos que han tenido los impuestos en términos de reduccién del
consumo de bebidas azucaradas y su impacto en la salud, de tal forma que permita comprender su utilidad e
intervencién a nivel individual.

Como se puede observar, el impuesto redujo el consumo de bebidas azucaras y otros productos considerados
como causantes de lasenfermedades cronicas, también conocidas como Enfermedades No
Transmisibles (ECNT), sin embargo, a pesar de que México lleva casi 10 afios de haber incorporado a su
legislacidn los impuestos saludables, actualmente no existe en el Estado Mexicano, estudios investigativos con
base en evidencia real que demuestre que la reduccién del consumo de BBAA, redujo las ECNT, solo estudios con
base en evidencia hipotética de los resultados positivos que traeria dicha disminucién, Pastor (2019), expone que
“Segun el Instituto de Salud Publica y de la Universidad de Michigan (2017), estimaron que la obesidad para el
afio 2024 se reducird en un 2,5% y que para el 2030 se espera que el impuesto ayude a prevenir 86 mil y 134 mil
nuevos casos de diabetes” (p.14).
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En este punto, conviene traer a colacion lo expuesto por Mendoza & Aguirre (2019), quienes, con base en el
impuesto a las BBAA, en el Estado Mexicano, indican que los impuestos saludables, necesariamente deben ir
acompafiados de medidas que permitan facilitar su persistencia y traslado a la dindmica sobre la inflacién de los
alimentos y bebidas con estos impuestos, ademds, los mismos deben fomentar y hacer mas accesible el consumo
de alimentos y bebidas mas saludables, para lo cual se hace necesario la implementaciéon de medidas educativas
que permitan modificar los habitos de consumo de forma sostenida tanto a mediano como también a largo plazo.
En ese sentido, en el Estado mexicano, las medidas para fomentar estilos de vida mds saludables y combatir
enfermedades por el consumo de bebidas y alimentos no saludables, fueron pensadas y por ello para el afio 2017,
se asignd un importante rubro presupuestal para los siguientes cuatro programas:

“1. Programas cuyo objetivo es controlar y disminuir la prevalencia de sobrepeso, obesidad y diabetes
(Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes de la Secretaria de Salud). 2. Programas cuyo
objetivo es prevenir enfermedades (Prevencion y control de enfermedades de IMSS y del ISSSTE). 3.
Programas con un componente destinado a acciones de prevencion o para asegurar el acceso al agua
potable (Programa Comunidad Diferente, Programa de la Reforma Educativa e Infraestructura, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento). 4. Programas que no tienen una vinculacion con actividades de
prevencion y/o de acceso al agua potable (FAM Asistencia Social) (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
2018).”

Ahora bien, algunas de las industrias que operan en el Estado mexicano, han argumentado que los impuestos
saludables, generan importantes pérdidas econdmicas para el pais y disminucién en la tasa de empleabilidad en
el sector de bebidas y alimentos, no obstante, “diversos estudios han demostrado que el impuesto no ha
generado pérdidas en los puestos de trabajo de la industria de bebidas ni en establecimientos comerciales”
(Barrientos, Arantxa, Sanchez, Batis & Rivera, 2018, p. 589), dado que dichas industrias producen otras bebidas
menos perjudiciales para la salud y a las cuales no se les gravé con impuestos, tales como agua embotellada, los
cuales han tenido un incremento en las ventas (Barrientos, Arantxa, Sdnchez, Batis & Rivera, 2018).

Asimismo, existia preocupacién de que con los impuestos saludables se vulnerara el principio de no regresividad,
toda vez que, podrian generar importantes pérdidas econdmicas en los hogares de menores ingresos, empero,
“los estudios que analizaron cambios en compras muestran que las personas de menores ingresos han reducido
mas el volumen de compras de bebidas y alimentos no saludables, lo que atenua la potencial regresividad
(Barrientos, Arantxa, Sanchez, Batis & Rivera, 2018, p. 589), pero adicionalmente, se plantean al menos tres
argumentos que anula la tesis de regresividad y las cuales son: i) a largo plazo se disminuirian los gastos
econdmicos que puedan generarse en los hogares con ocasidn a enfermedades adquiridas por el consumo de
bebidas y alimentos no saludables; ii) el recaudo de los tributos impuestos a bebidas y alimentos no saludables,
pueden ser utilizados de forma progresiva en politicas publicas que mejoren las condiciones de salud de los
hogares con menos ingresos y; iii) “las politicas publicas pueden disminuir las inequidades en salud” (Barrientos,
Arantxa, Sanchez, Batis & Rivera, 2018, p. 589).

Por otro lado, es importante sefialar que la categoria en que se encuentran los tributos a los alimentos y bebidas
no saludables en México es la de un tipo de impuesto especial a las actividades y actos de comidas y bebidas
consideradas como no saludables y que se encuentran establecidos dentro del articulo 2 de la LIEPS. En cuanto a
la configuracion de los elementos normativos que se establecen en el Cadigo Fiscal de la Federacion de 1981, en
la Tabla 1 se muestran.
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Tabla 1. Elementos constitutivos del impuesto a bebidas y alimentos no saludables en México.

Deuda

Suiet . Hecho i ibl B bl
ujeto pasivo echo imponioie ase gravable tributaria

Sujeto activo

Bebidas energetizantes, concentrados,
polvos y jarabes para preparar bebidas
energetizantes.

El valor dela

bebida > 1,5086

Bebidas saborizadas; concentrados, polvos,
jarabes, esencias o extractos de sabores,
que al diluirse permitan obtener bebidas
saborizadas; y jarabes o concentrados para
personas fisicas preparar bebidas saborlz.adas qut.a.se Por litro $1,5086 Servicio de
expendan en envases abiertos utilizando Administracién
y las aparatos automaticos, eléctricos o Tributaria (SAT)
morales que mecanicos, siempre que los bienes a que se
realicen actos o refiere este inciso contengan cualquier tipo
actividades de:  ge az(cares afiadidos.

1. Botanas. 2. Productos de confiteria. 3. Valor del

Chocolate y demas productos derivados del producto que

cacao. 4. Flanes y pudines. 5. Dulces de tenga la densidad
frutas y hortalizas. 6. Cremas de cacahuate caldricaigual o 8%
y avellanas. 7. Dulces de leche. 8. Alimentos superior a 275
preparados a base de cereales. 9. Helados, kilocalorias por
nieves y paletas de hielo. cada 100 gramos

Elaboracion propia. Fuente: (Ley de Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios).

Conforme se puede observar en el presente acapite, los impuestos a las bebidas y alimentos considerados como
no saludables y, establecidos en la LIEPS, contienen una estructura conjunta que permite determinar los
elementos de los tributos.

De igual forma, se puede evidenciar que a partir de los diferentes estudios que se han realizado sobre los
mencionados impuestos, se ha concluido que los mismos han servido para la disminucién y compra de algunos
de dichos alimentos y bebidas, lo cual conlleva a una probable reduccién de las ECNT, que en la realidad no se ha
podido comprobar estadisticamente. Sin embargo, dado que dichos estudios se han fundamentado en la
reduccidn de las compras, es necesario estudios emergentes sobre su incidencia en la salud con resultados a mas
largo plazo que permitan comprender la utilidad de dichos impuestos.

En cuanto las afectaciones en la economia y empleabilidad de la industria alimentaria, se puede observar que
dichas afectaciones no han sido significativas, habida consideracién que, se han amortiguado a partir del
crecimiento en la venta de otros productos elaborados por las mismas industrias, como, por ejemplo: el agua
embotellada.

Por ultimo, en lo que respecta a la afectacion en la economia de los hogares de bajos medios ingresos, se puede
evidenciar que dichos hogares no se ven afectados, toda vez que, se han reducido las compras de los productos
considerados como no saludables, pero, ademas, se reducen los gastos que se pueden generar para el control y
rehabilitacion de ECNT.

3. Andlisis de los Impuestos Saludables en Colombia
El Estado Colombiano, no ha sido ajeno a las discusiones entorno al establecimiento de los impuestos a las
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bebidas y alimentos considerados como no saludables, pues el problema de salud publica como consecuencia de
las ECNT viene en aumento con el paso del tiempo y, segln diferentes estudios, esto se debe en gran parte al
consumo de bebidas azucaradas, alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares y grasa saturada.

En una investigacidn publicada por Dejusticia y con autoria de Ledn, Rodriguez & Guarnizo (2021), se indica que
“En Colombia, de acuerdo con el indice de masa corporal, uno de cada dos adultos entre 18 y 64 afios en el pais
sufre de sobrepeso u obesidad” (p. 8), lo que permite sefialar que “(...) el 56 % de los colombianos en este rango
de edad se ven afectados por estas condiciones crénicas” (Leén, Rodriguez & Guarnizo, 2021, p. 8).

Aunado a lo anterior, mediante un estudio realizado por la Cdmara de la industria de alimentos de la Asociacién
Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI y la Asociacidn de Bancos de Alimentos de Colombia — ABACO
(2019), se determind que la practica alimentaria y nutricional en los nifios, nifias y adolescentes de los hogares
colombianos, es alarmante, toda vez que:

“El consumo de azucar, panela o miel alcanzd una prevalencia superior al 90% entre los menores de 18
afos, las golosinas o dulces el sequndo lugar (80% y el 90%), las gaseosas, té y refrescos no light se sittian
entre el 75% y 86%. Los adolescentes ocupan el primer lugar en el consumo de estas bebidas con un 85.4%,
las bebidas carbonatadas ocupan el 8 lugar entre los alimentos de mayor consumo para esta poblacion. -
Respecto a los alimentos de paquete para nifios y adolescentes, los porcentajes oscilan entre el 80% y el
83%; los alimentos fritos son los de mayor consumo y su prevalencia supera el 90%, en todos los casos (p.
148).”

Asi mismo, la Alianza Universitaria por el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (ALUDHAA), realizé un
estudio entre los afios 2021 y 2022, sobre la seguridad alimentaria en los hogares colombianos, encontrando que
“lainseguridad alimentaria aumento en 20 puntos porcentuales” al pasar del 50% en el afio 2015, al 71% para los
afios en que se realizo el estudio (Divulgacién Académica, 2022).

Ante la problematica de salud publica como consecuencia del crecimiento de los indices de consumo de bebidas
y alimentos considerados como no saludables, el Estado colombiano, siguié las recomendaciones de la OMS, en
cuanto a la implementacion de medidas legislativas de tipo tributario, que conlleven a elevar el precio de dichos
alimentos y, sirva para reducir su consumo, pues de esta forma se combatiria el aumento de las ECNT.

Fergusson & Hofstetter (2022), sefialan que los impuestos a productos alimenticios considerados no saludables,
“podrian recaudar cerca de 800.000 millones de pesos colombianos anuales y que habria caidas de la demanda
de esos productos” (p. 36), para lo cual, los mencionados autores proponen que, el impuesto “sea creciente en
funcién de las cantidades de azlcar o sodio que contiene un producto, pero que el pago del impuesto no esté a
cargo del comercio sino de la industria productora” (Fergusson & Hofstetter, 2022).

3.1. Incorporacion Legislativa de los Impuestos Saludables en Colombia

El Gobierno Nacional, el dia 08 de agosto de 2022, “radicé ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley
denominado “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social” a través de la cual se pretendia recaudar
alrededor de 25 billones de pesos colombianos (Sanchez, 2022). Sin embargo, respecto a los impuestos
saludables, la reforma tributaria tuvo algunos cambios tanto en primer como en segundo debate, alguno de los
cambios, fueron los siguientes: i) Dichos impuestos “se tratarian como un tipo de impuestos separado, y ya no
dentro de los impuestos nacionales al consumo” ii) “Se adicionan como gravadas las bebidas lacteas con azlcar
afiadido (partidas 04.03 y 04.04), y se eliminan de las bebidas gravadas las partidas que incluyen aztcar en estado
puro o con muy poco proceso (17.01 y 17.02) y el chocolate de mesa (18.06)” (Sanchez, 2022); iii) “No serian
gravadas las donaciones de estos productos que se hagan a Bancos de Alimentos (que sean ESAL) por parte del
productor o el importador” (Sanchez, 2022).

105


https://revistas.ces.edu.co/index.php/derecho

Andlisis sobre las discusiones de los tributos saludables establecidos en Colombia. CES DERECHDO

Vol. 14 No. 3 / septiembre — diciembre de 2023

Una vez se realizaron los cambios y se superaron los de debates sobre la reforma tributaria propuesta por el
Gobierno Nacional, el dia 17 de noviembre de 2022, el Congreso de la Republica concluyd la aprobacién de la
reforma tributaria, la cual fue sancionada por el Presidente de la Republica y dio lugar a la Ley 2277 del 13 de
diciembre de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”.

La Ley 2277 (2022), establecid en su articulo 54, lo siguiente: “Adiciénese el Titulo X al Libro Ill del Estatuto
Tributario”, denominados como “impuestos saludables” y que se divide en tres capitulos, en los capitulos | y Il,
se establecen: El “impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas el hecho generador” y, el “impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o
grasas saturadas”.

En este punto, es importante sefialar grosso modo aquellos productos considerados en la Reforma Tributaria de
2022, como hecho generador de los impuestos saludables, los cuales se dan en funcién de su nivel de azucar
anadido y que son: “todas las bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados, polvos y jarabes
que, después de su mezcla o dilucion permiten la obtencion de bebidas azucaradas” (Congreso de la Republica,
Ley 2277 de 2022, Art. 513-1), incluyendo también “la bebida liquida que no tenga un grado alcohdlico
volumétrico superior a cero coma cinco por ciento (0,5%) vol., y a la cual se le ha incorporado cualquier azucar
afiadido” (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-1), dentro de la definicion de bebidas
ultraprocesadas azucaradas, se incluyen “gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de malta, bebidas tipo té o
café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracién, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas
energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo” (Congreso de la Republica,
Ley 2277 de 2022, Art. 513-1). En cuanto a los que se consideran como concentrados, se incluyen:

“(...) polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener. bebidas saborizadas y los
productos con o sin edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados o no, de
jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legqumbres y otros aditivos para alimentos, asi como las
mezclas a base de harina, fécula, extracto de malta y almiddon.” (Congreso de la Republica, Ley 2277, 2022,
Art. 513).

De igual forma, se encuentran gravados con el impuesto saludable, los productos comestibles ultraprocesados
gue como ingredientes se les haya adicionado aztcares, sal/sodio y/o grasas y su contenido en la tabla nutricional
supere los siguientes valores: nutriente por cada 100 g: Sodio = 1mg/kcal y/o = 300 mg/100 g; azucares = 10% del
total de energia proveniente de azlcares libres; Grasas saturadas = 10% del total de energia proveniente de
grasas saturadas (Congreso de la Republica, Ley 2277, 2022, Art. 513-6).

Es importante mencionar que, algunas bebidas, aunque contengan los valores para ser objeto del impuesto,
fueron excluidas en razén a su necesidad elemental, estas bebidas se encuentran en el articulo 513-1 paragrafo
1 de la Reforma Tributaria.

En lo que respecta a la base gravable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas, el articulo 513-3 de
la Ley 2277 (2022), establece que “La base gravable del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas es el
contenido en gramos (g) de azucar por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, o su equivalente, producidas por
el productor o importadas por el importador”.

Ahora, con relacién al impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas, el articulo 513-8, establece que la base gravable “esta
constituida por el precio de venta. En el caso de donacidn o retiro de inventario, la base gravable es el valor
comercial, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 90 del Estatuto Tributario” (Congreso de la Republica, Ley
2277 de 2022), la norma en mencion reza también que:

106


https://revistas.ces.edu.co/index.php/derecho

Villamizar-Silva, Hernan Dario; Arenales-Valero, Luisa Andreina y Ramirez-Zambrano, Jorge Radl. CES DERECHDO

Vol. 14 No. 3 / septiembre — diciembre de 2023

“En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se liquida el impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados y/o con alto contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas, serd la misma que se tiene en cuenta para liquidar los tributos aduaneros, adicionados con el
valor de este gravamen (Ley 2277, 2022, art. 513-8). Tratdndose de productos terminados producidos en
zona franca, la base gravable serd el valor de todos los costos y gastos de produccion de conformidad con
el certificado de integracion, mds el valor de los tributos aduaneros. Cuando el importador sea el comprador
o cliente en territorio aduanero nacional, la base gravable serd el valor de la factura mds los tributos
aduaneros.” (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-8).

En lo que respecta a la tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas, el articulo 513-4,
establece que “La tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesos por cien
mililitros (100 ml) de bebida, y el valor unitario esta en funcién del contenido de azucar en gramos (g) por
cada cien mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Tabla 2. Tarifa del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas.

Tarifa (Por cada 100 ml)
Ao 2023 Ao 2024

Contenido en 100 ml

Menor a seis gramos (6 gr) de azucares afiadidos. SO SO
Mayor o igual a seis gramos (6 gr) y menor a diez gramos (10 gr) de

. - S18 $28
azucares afiadidos.
Mayor o igual a diez gramos (10 gr) de azlcares afadidos. $35 $55

Tarifa (Por cada 100 ml)
Contenido en 100 ml
Ao 2025

Menor a cinco gramos (5 gr) de azucares anadidos. SO
Mayor o igual a cinco gramos (5 gr) y menor a nueve gramos (9 gr) ¢ 38
de azlcares afiadidos.
Mayor o igual a nueve gramos (9 gr) de azucares afiadidos. S65

Elaboracion propia. Fuente: Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-4.

La Ley 2277 de 2022, establece que las tarifas anteriormente descritas, se aplican de la siguiente forma para
determinar el monto del impuesto aplicable a cada bebida:

Tabla 3. Férmula para determinar el monto del impuesto
aplicable a bebidas ultraprocesadas azucaradas.

VOL
. =
IMP — TARIFA
%
IMP: Monto del impuesto aplicable a la bebida, en pesos.
VOL: Volumen de la bebida, expresado en mililitros (ml).

TARIFA: Tarifa del impuesto, segln lo determinado en la tabla anterior

Elaboracion propia. Fuente: (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-4).

Ahora, en lo que atafie a la tarifa del impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas Saturadas, la Reforma Tributaria, sefala que “sera del
diez por ciento (10%) en el ailo 2023, del quince por ciento (15%) en el afio 2024 y del veinte por ciento (20%) a
partir del afio 2025” (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-9).
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La norma ibidem, ademas indica que el impuesto que se cancele sobre dichas bebidas y productos alimenticios
constituye un costo deducible para el comprador, sobre el impuesto de renta en un 100% como un mayor valor
de este y, no genera un impuesto descontable del IVA, debiendo estar discriminado en la factura de venta
(Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022). En cuanto al sujeto activo, la Ley 2277 de 2022, establece en su
articulo 513-11 que, le corresponde a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, el recaudo de los impuestos previstos en dicha norma, por lo cual se incluye los impuestos
saludables.

En lo que atafie al sujeto pasivo, la Ley 2277/2022, no es clara en indicar el sujeto pasivo, pues tanto el articulo
513-2 y 513-7, se refieren es al responsable del impuesto, indicando que el mismo sera el productor y/o el
importador de las bebidas ultraprocesadas azucaradas o de los “productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos, sodio o grasas saturadas”, para lo cual se debera
entender como productor “quien agrega uno o varios procesos a las materias primas o mercancias” (Congreso
de la Republica, Ley 2277 de 2022).

A partir de lo establecido en la norma up supra, se podria entender que el sujeto pasivo de los impuestos
saludables serian los productores o importadores, no obstante, la norma no deja claro si se trata de un impuesto
directo o indirecto y, no se puede pasar por alto que la jurisprudencia constitucional citada, ha dejado en claro
que el principio de legalidad que materializa al de predeterminacién del tributo, impone la obligacién de plasmar
de forma definida en normas previas y ciertas, los elementos de la obligacién fiscal, lo cual permite a los
contribuyente conocer con meridiana exactitud, sus deberes fiscales para con el Estado (Sentencia C-278, 2019)
y, dentro de dichos elementos se encuentra el sujeto pasivo.

En ese orden de ideas, se debe reiterar que el sujeto pasivo de los tributos, puede ser de dos tipos: “'de iure’ que
son aquellos responsables de pagar formalmente el impuesto; y “de facto’ quienes en Ultimas deben soportar las
consecuencias econémicas del gravamen”, razén por la que la norma debié ser clara en indicar de forma clara e
inequivoca que el impuesto es de cardacter indirecto y el productor o importador se trata del sujeto pasivo quien
debe soportar y ser el responsable de su pago formal. En la Tabla 4 se evidencia los elementos del impuesto
saludable de las bebidas ultraprocesadas azucaradas.

Tabla 4. Elementos del impuesto saludable en las bebidas ultraprocesadas azucaradas.

. . Hecho Base . o .. . .
Sujeto pasivo Generador Gravable Tarifa Anho Causacion Sujeto Activo
. 1. En la produccidn, la
lgual o mas 18% 2023 venta, retiro de inventario o
de 6gry transferencia a titulo
menos de 10 gratuito u oneroso que
realice el productor, en la
gr por cada 0 o ’
100 ml- 28% 2024 focha de emision de la o
. Seran los factura o documento Direccion de
Productor o Bebidas gramos de equivalente y a falta de Impuestos y

ultraprocesadas
azucaradas

estos, en el momento de la Aduanas

Importador : I
entrega o retiro, aunque se Nacionales-

azucar por Igual 0 mas
cada 100 ml

de 5gry
haya pactado reserva de DIAN
menosde9 38% 2025 VAP
dominio, pacto de
gr por cada L
retroventa o condicién
100 ml- .
resolutoria.
Mayor a 10 2. En las importaciones, al
v 35% 2023 portaciones, al
gr por cada tiempo de la nacionalizacién
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1 I | bien. En est I

00m 55% 2024 .de bien. En e_s e.casc?, e
impuesto se liquidara y
pagara al momento de la

Mayor a 9gr Tdodie &
por cada 65% 2025 liquidaciony pago de los
10 ml tributos aduaneros.

Elaboracion propia. Fuente: (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022, Art. 513-1).

Se logra observar mediante la anterior tabla, un incremento de los impuestos que llevaria a que finalmente para
el afio 2025 se deba pagar en las importaciones al momento de la nacionalizacién, un 65% por aquellas bebidas
ultraprocesadas azucaradas con mds de 9 gramos de azucares por cada 100 mililitros, situacién que, desde luego,
lleva a un posible encarecimiento significativo de dichas bebidas, si dicho valor es trasladado de forma indirecta
al consumidor.

Teniendo en cuenta la anterior tabla y la férmula que establece el articulo 513-4 de la Ley 2277 (2022), se hara
el siguiente ejemplo: Si un litro de gaseosa, trae 105 gramos de azlcar, el valor del impuesto se aplicaria
multiplicando los mil mililitros por la tarifa determinada para el afio correspondiente, la cual seria de 35 pesos
para el afio 2023, puesto que, los gramos de azlcar superan los 10 gr vy, el resultado se dividiria por 100, dando
como resultado un monto de impuesto de 350 pesos para el aflo 2023, 550 pesos para el 2024 y, 650 pesos para
el afio 2025.

Tabla 5. Férmula resuelta de impuesto sobre mil mililitros de gaseosa con 105 gramos de azucar.

Afo  Impuesto Tarifa Aho
2023 350 1000 ml (1 litro) 35 2023
2024 550 g f— x 55 2024
2025 650 100 ml 65 2025

Elaboracion propia.

Por otro lado, en la Tabla 6 se especificaran los elementos del impuesto saludable de los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas.

Tabla 6. Elementos del impuesto saludable a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente
y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o grasas saturadas.

Hecho Generador

Valores a .
Sujeto Nutrientes  partir del Tarifa N Sujeto
pasivo productos que lo  Accién que  quelo que se Base gravable Causacién Activo
causan lo genera causan en causan
importacién  Por cada o o
% Aho
100g 3
Productos » = 1 mg/keal El precio de venta 1. En la produccion, la
comestibles i /‘ mg/keal venta, retiro de
ultraprocesados ” Sodio y/0>=300  En caso donacién o inventario o
Productor . X Produccién ; ; ; 10% 2023 . , DIAN
industrialmente mg/100 g retiro de inventario, ° transferencia a titulo
y/o con alto la base gravable es gratuito u oneroso
contenido de Azlcares >=10%del el valor comercial que realice el
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azUcares
afnadidos, sodio o
grasas saturadas

total de
energia
proveniente
de azucares
libres

En importaciones,
la misma que se
tiene en cuenta

productor, en la fecha
de emision de la
factura o documento
equivalente y a falta
de estos, en el
momento de la

Venta para liquidar los 15% 2024 .
- entrega o retiro,
tributos aduaneros
aunque se haya
+ el valor de este
pactado reserva de
gravamen. L
dominio, pacto de
retroventa o
condicidn resolutoria.
Tratdndose de
productos
Retiro de terminados
inventarios producidos en zona
los actos que franca, el valor de
impliquen la todos los costos y
transferencia gastos de 2.Enlas
de dominio a produccion de importaciones, al
titulo >=10%del  conformidad con el tiempo de la
gratuito u total de certificado de nacionalizacion del
oneroso. Grasas energia integracion, mas el 20% 2025 bien. En este caso, el
saturadas proveniente  valor de los tributos ? impuesto se liquidara
de grasas aduaneros. y pagara al momento
saturadas Cuando el de la liquidaciéon y
importador sea el pago de los tributos
comprador o cliente aduaneros.
en territorio
La .
Importador . ., aduanero nacional,
importacion

la base gravable
sera el valor de la
factura mas los
tributos aduaneros.

Elaboracion propia. Fuente: (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022).

Resulta importante mencionar que, para calcular los porcentajes de los nutrientes que causan el impuesto en la
importacion, se debe tener en cuenta lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 513-6 de la Reforma Tributaria,
y que se puede visualizar en la Tabla 7.

Tabla 7. Parametros para calcular los porcentajes de los nutrientes- productos sujetos al impuesto.

Sodio Azucares Grasas saturadas

Primero se identificara los azUcares
afiadidos conforme a lo que establece el
paragrafo 2 del articulo 513-6 de la
Reforma, una vez identificado en
cualquiera de los alimentos, se procederd
a multiplicar dichos azucares en gramos
por el factor de conversion de azlcares
(4kla/g). Dicho resultado debera dividirse
entre el total de las kcal de la misma
cantidad del alimento y se multiplicara por
100, finalmente se debe comparar el
resultado con el porcentaje de 10% del
total de energia proveniente de azlcares
libres y, si este es igual o superior estara
sujeto al impuesto saludable

Se divide el contenido de sodio que
contenga el alimento y que se
encuentre reportado que puede ser
100g, entre el nimero de calorias
reportadas, si la relacidn es superior
a 1, estara sujeto al impuesto

Multiplicar la cantidad de grasas
saturadas reportadas en gramos
por el factor de conversion que
es 9 kcal/g, en cualquier cantidad
de alimento, el resultado debera
dividirse entre el total de las kcal,
de la misma cantidad de alimento
y se multiplicara por 100. Por
ultimo se compara el resultado
final con > = 10% del total de
energia proveniente de grasas
saturadas y si es igual o superior
a esta, estard sujeto al impuesto
saludable

Por otro lado, se calculara el
contenido que el producto tenga en
sodio en 100gr, y si supera los 300
mg, sera objeto del impuesto

Bastara con que se cumpla
cualquiera de las dos condiciones
para que se pueda gravar el
producto con el impuesto saludable

Elaboracion propia. Fuente: (Congreso de la Republica, Ley 2277 de 2022).
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Cabe sefalar que, los parametros indicados en la tabla anterior, conlleva a que resulten algo confuso la
determinacién del hecho generador y por ende la base gravable y de la tarifa, mas aun cuando en tratandose de
los alimentos con azucares, la norma sefiala que para identificar los afiadidos, se debera acudir a la definicion del
pardgrafo 2 del articulo 13-6 de la Ley ibidem, norma en la cual no se logra identificar de forma clara dicha
definicidon y, que dichas circunstancias son contrarias al principio de legalidad, en el sentido de que la
jurisprudencia constitucional, ha indicado que la norma debe establecer de forma clara e inequivoca los
elementos del tributo, de tal forma que el sujeto pasivo tenga claro lo que debe pagar.

3.2. Discusiones en Favor y en Contra Sobre la Implementacion de los Impuestos

Saludables en Colombia y su cumplimiento de los Principios Constitucionales
Como se indicd al inicio del presente articulo, desde antes de su tramite legislativo, fueron varios los argumentos
y voceros que se pronunciaron tanto a favor, como también en contra de los impuestos saludables, pues para sus
defensores, estos impuestos permitirian ayudar a combatir los habitos de alimentacidon no saludables y por
definicidon el aumento de las ECNT vy, se estaria siguiendo las recomendaciones de las OMS. Por su parte, los
contradictores indican que dichos impuestos solo servirian para encarecer la canasta familiar y afectaria ademas
de las industrias alimenticias, la economia de los hogares de estrato medio y bajo en los que mas se consumen
dichos productos gravados. Finalmente, aunque dicha reforma fue aprobada con el establecimiento de los
impuestos saludables y, que, en su tramite legislativo, se hicieron algunas modificaciones al texto original
radicado por el Gobierno Nacional, lo cierto es que, actualmente se tramitan varias demandas de
inconstitucionalidad en contra de los impuestos saludables, ante la Corte Constitucional.

3.2.1. Fundamentos Sociales, Economicos y Juridicos en Contra del Impuesto

Todos los productos anteriormente mencionados, fueron gravados con el impuesto saludable porque el Gobierno
Nacional argumenta que su consumo conlleva a un problema de salud publica, sin embargo, los articulos de las
reforma tributaria que establecieron los impuestos saludables, ya fueron sometidos a un examen de
exequibilidad ante la Corte Constitucional, donde fueron formuladas varias demandas, fundamentadas tanto en
vicios de fondo como también de forma- procedimentales durante su tramite legislativo de aprobacién.

En lo que respecta al argumento de fondo, algunos de los demandantes consideran que el articulo 54 de la Ley
2277 de 2022, transgrede las disposiciones constitucionales de los articulos 13, 58 y 333 de la Carta Magna de
1991, pues consideran que lo establecido en la norma demandada, desconoce el principio de igualdad, toda vez
que, se establece una tarifa fija a la que solo podrian tener oportunidades de compra aquellas personas de
ingresos mayores, lo que a la postre vulnera el minimo vital de las personas de bajos ingresos quienes
habitualmente consumen bebidas gaseosas con pan como una forma de supervivencia digna y auténoma, incluso
siendo considerado como un alimento en jévenes en colegios y trabajadores durante sus labores (Barragan,
Torres, Pulido, Valdeleén, Matamoros, Mendoza, Angarita & Villalba, 2023).

Basicamente, los contradictores del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas, exponen tres razones
por las que el principio constitucional de igualdad se veria transgredido y las cuales son: i) Serian los hogares de
estratos medios y bajos quienes terminarian afectados con el gravamen impuesto a las mencionadas bebidas,
habida consideracién que, son quienes mayormente consumen estas, lo cual se cataloga como una diferenciacion
injustificada; ii) la norma impone un trato discriminatorio progresivo y la vulneracién presunta del principio de
equidad tributaria y; iii) el minimo vital de quienes consumen habitualmente estas bebidas se veria vulnerado,
vulneracion la cual iria en aumento ante el incremento exponencial del impuesto (Barragan, Torres, Pulido,
Valdeleén, Matamoros, Mendoza, Angarita & Villalba, 2023).

Aunado a lo anterior, se formulé como segundo cargo por parte de los demandantes, una violacidn a la libertad
econdmica, competencia y del derecho de propiedad privada (Corte Constitucional, 2023), al afectar de forma
desproporcionada a las empresas quienes tienen una menor participacién en el mercado y beneficiara a las
bebidas de mayor precio, toda vez que, al establecerse una tarifa fija, las empresas de menor valor tendran
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utilidades menores por la reduccién en el volumen de venta y el aumento en costos marginales, trayendo como
consecuencia una grave afectacién en los productores de menor participacion, que se vera reflejado en una
transgresion de la libertad econdmica y, por ende, el rompimiento de las garantias inmersas en el principio de
igualdad de oportunidades (Charry, 2023).

En conclusién, el demandante de la norma, considera que el impuesto preceptuado para las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, trae una tarifa desproporcional e irracional que la convierte en inconstitucional, toda
vez que no existe un balance minimo del sistema tributario, habida consideracion que, grava con mayor fuerza y
peso a las personas con ingresos menores, loque afectaria su derecho al minimo vital y, resulta inoperante para
lograr parte del objeto que se espera, es decir, persuadir o evitar el consumo de bebidas ultraprocesadas para
las personas con mayores ingresos (Charry, 2023).

Por su parte, la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios Colombianos (FENALCO), argumenta que los
impuestos saludables tal como fueron establecidos en la Reforma Tributaria conllevan a una contradiccion de
fines y principios de la tributacidon, pues estos tendrian fines fiscales, pero a la vez extrafiscales, al pretender
reducir en un porcentaje indeterminado el consumo de las bebidas y alimentos objeto del impuesto. En el caso
del fin fiscal, este responder al principio de capacidad contributiva, mientras que el fin extrafiscal busca que el
contribuyente no cuente con la capacidad para pagar el tributo (Tapper, 2023).

A partir de lo anterior, exponen que, si el objeto es la recaudacién, debia respetarse el principio de capacidad
contributiva y, observarse que, dicho tributo afecta de forma fundamental a las personas con menor capacidad
adquisitiva y con menores posibilidades de adquirir alimentos y bebidas sustitutos de los sujetos al impuesto, asi
como a los tenderos que sus ingresos se derivan de la venta de estos productos (Tapper, 2023). Por su parte, si
el objeto de los impuestos saludables es de dmbito extrafiscal, se debid acudir a los preceptos constitucionales
diferentes a los tributarios, toda vez que, se trataria de una norma de intervencién econémica que, debié cumplir
los preceptos propios de los articulos 333, 334 y numeral 21 del articulo 150 de la Constitucidn Politica de
Colombia (Tapper, 2023).

Desde ese contexto, FENALCO indica que, no puede pretenderse establecerse una norma de orden tributario que
no cumpla con los principios del tributo plasmados en la Constitucién y a la vez expedir una disposicion de
intervencién econdmica que desconozca los preceptos constitucionales para tales efectos que, sin mas afecte sin
una indemnizacién a quienes desarrollan actividades econdmicas que se derivan de los productos sujetos al
impuesto (Tapper, 2023).

Aunado a lo anterior, a partir de una diferenciacion tedrica entre el concepto de “limites” y “limitaciones” de la
propiedad, el interviniente expone que los impuestos saludables vulneran la prohibicidn de los impuestos
expropiatorios y de los principios de equidad y justicia en materia tributaria, pues si bien, la propiedad privada
tiene una funcién social que supone una limitacién al derecho de dominio, esto no es un mandato para realizar
una limitacion a la propiedad mediante la expropiacion y sin el pago de una indemnizacién (Tapper, 2023).

A partir de lo antedicho, se sefiala que, el impuesto saludable desconoce la capacidad de pago de los tributantes,
por lo que se vuelve expropietario, toda vez que consume el derecho de propiedad que se afecta directa o
indirectamente de forma irregular, incluso desde el dmbito constitucional y convencional, al carecer del elemento
fundamental de la indemnizacién. En ese estado de cosas, si el impuesto busca ser mas gravoso el consumo de
un bien, desconociendo el principio de capacidad contributiva de quienes lo consumen, se vuelve contrario al
mandato derivado del articulo 58 constitucional y el 21 del Pacto de San José (Tapper, 2023).

Respecto a la presunta transgresién de los principios de justicia y equidad tributaria, FENALCO expone que, si
bien es una obligacidn constitucional derivada del articulo 95 que, la persona y el ciudadano contribuya en el
financiamiento del Estado, esto presupone que deba hacerse desde la sujecion del tributo a la capacidad de pago
de los contribuyentes, sujecion que también fue transgredida al pretenderse inducir a las personas a reducir el
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consumo de los alimentos y bebidas objeto del gravamen, a partir del aumento en el costo que excede la
capacidad de pago.

Por otro lado, independientemente del debate que se centra en la constitucionalidad de los impuestos en
mencién, también se han presentado otros argumentos en contra de estos, los cuales argumentan que “Habra
un efecto inflacionario y regresivo, donde las personas con ingresos menores a 165 mil pesos seran los mas
afectados” (Uribe, 2022) y que representan un 2,4 millén de hogares que no tienen acceso a tres comidas al dia.

Para FENALCO (2022), los impuestos a los alimentos ultraprocesados y bebidas con alto contenido de azucares,
golpeara directamente los ingresos y utilidades de mas de 250.000 tiendas de barrio, cuya mayoria en un 95% se
encuentran ubicadas en estratos 1, 2 y 3, esta misma Federacion, sefiala que el 70 % de los ingresos de las tiendas
de barrio provienen de la venta de bebidas azucaradas y los alimentos ultraprocesados, situacién que hace visible
un impacto negativo en la economia de los hogares que sus ingresos dependen de sus tiendas.

Por su parte, el Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad Javeriana (2022), indica que, a corto plazo, los
impuestos afectaran econdmicamente a las personas con menores ingresos, ya que destinan una mayor
proporcién de sus ingresos a consumir los productos gravados.

Lépez y Ortega (2014), seialan que los gravdmenes sobre ciertas bebidas azucaradas y alimentos con alto
contenido caldrico, por si solos no educan la poblacién y conlleva a modificar de forma permanente los habitos
alimenticios de los grupos sociales menos favorecidos, hacia el consumo de alimentos y bebidas mds saludables,
ello por cuanto dicha poblacién generalmente suelen desconocer como debe ser una alimentaciéon adecuada,
situacidn que podria tener un efecto equivocado y conllevar a que se reemplacen los productos gravados, por
otros con mayores niveles caldricos y que no se encuentran gravados, como sucedié en algunos estados de
Estados Unidos, entre 1986 y 2006, en donde se produjo una “(...) disminucién moderada del consumo de este
tipo de bebidas en los nifios y adolescentes, pero que se compensa con un aumento del consumo de otras bebidas
con mayor contenido caldrico (Lépez y Ortega, 2014, p. 70).

En todo caso, los argumentos en contra de los impuestos saludables suelen estar sustentados principalmente en
una afectacion a la oferta y demanda de los productos gravados, empero los estudios a nivel regional que existen
sobre dicho sustento son minimos y por regla general suelen estar elaborados, financiados o soportados por
grupos de interés como lo son: “... la ANDI y Fenalco, ademds de los actores institucionales, medios de
comunicacién, entre otros” (Garcia, Valencia, Carmona y Gonzalez, 2020, p. 180), cuyo interés se enfoca mas
hacia lo particular econémico que al bienestar general de la poblacién.

3.2.2. Fundamentos Sociales, Econodmicos y Juridicos a Favor del Impuesto

Existe un sector de la sociedad bastante amplio quienes estan a favor de los impuestos saludables y, consideran
que estos se adecuan a la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, al perseguir de forma principal atacar una
problematica de salud publica que va en aumento y que se deriva del consumo de bebidas y alimentos
considerados como perjudiciales para la salud.

Uno de los defensores de la constitucionalidad de la norma objeto de estudio, es el Grupo de Acciones Publicas
de la Universidad del Rosario, quienes consideran que los impuestos a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y
alimentos ultraprocesados con gravamen, persiguen principalmente un fin extrafiscal legitimo y factible
socialmente aceptado y beneficioso que se convierte en un instrumento que contribuye a la politica publica
dirigida a la superacién de los retos sociales, como al igual lo hacen los impuestos ecolégicos, entendiendo la
extra-fiscalidad como el “uso que se le da a los impuestos y contribuciones fiscales para lograr objetivos distintos
a la recaudacién de fondos para el Estado, como el fomento de ciertas actividades y el desincentivo de otros”
(Yepes & Guzman, 2023).
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A partir de lo anterior, argumentan que el impuesto desincentiva el consumo de bebidas y alimentos que causan
enfermedades que ocasionan altos costos al Estado, como es el caso de las diabetes atribuible a bebidas
azucaradas la cual se estima que genera un gasto de mas de 740.000 millones de pesos al afio, es decir, se
reduciria el gasto del sistema publico de salud, por lo que la atencidn a los impuestos saludables se debe centrar
no en el recaudo y la capacidad contributiva, sino en los beneficios particulares que traera esta medida en
términos de salud y su politica, en especial en la poblacién mds vulnerable, quienes pueden obtener un estado
de salud mas favorable y aumentar su productividad y mayores ingresos econdmicos (Yepes & Guzman, 2023).

Por otra parte, el Poder del Consumidor, organizacidn de la sociedad civil de México, respaldando los impuestos
saludables en Colombia, consideran que, la evidencia cientifica respalda estas medidas de tipo tributario y, para
respaldar su sustento colocan de ejemplo el caso mexicano donde las compras de bebidas azucaradas se
redujeron en un 6,5 % para finales del afio 2015, es decir un ano después de que se establecieran dichos
impuestos (Calvillo, 2023).

Aunado a lo anterior, el Poder del Consumidor, indica que los impuestos a las bebidas azucaradas son una medida
progresiva, habida consideracion que, se desincentivan el consumo de dichas bebidas y se ataca las
enfermedades regresivas como lo son las ECNT, las cuales se desarrollan mayormente en las comunidades mas
vulnerables, quienes si bien tendrdn un mayor costo si quieren consumirlo, en la realidad, lo que sucede es que
reducen su consumo, mejoran su salud y disminuyen gastos no solamente en la compra de estos, sino gastos
generados por afectaciones de la salud derivados de malos habitos alimenticios (Calvillo, 2023).

Asi mismo, la Organizacion Civil, ataca los argumentos de los contradictores del gravamen, al indicar que en el
caso mexicano, los estudios demuestran que no hubo desmejora en el empleo en este sector industrial y
comercial, puesto que aumento la ventas de otras bebidas y alimentos, ademas, sefialan que no es cierto que los
tributos de esta clase no cambian el dmbito alimenticio, ya que en el pais azteca los informes cientificos
demuestran que a partir del afio 2014, los mexicanos compraron menos bebidas azucaradas, conjuntamente,
calculan que la reduccién del consumo de estas bebidas y alimentos, lograra una reduccion de la obesidad de
entre el 7% y el 18% en un periodo de 5 aios entre las personas que los consumen (Calvillo, 2023).

Igualmente, el Poder del Consumidor, argumenta que, al igual que en Colombia, en el Estado Mexicano, las
grandes industrias refresqueras cuestionaron los impuestos saludables, frente a los tribunales, sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los declaré constitucionales, al considerar las contribuciones ademas de
tener un fin recaudatorio, también tiene un fin extrafiscal como el que tienen los impuestos saludables,
encaminados principalmente a desincentivar el consumo de alimentos y bebidas que contribuyen a la obesidad,
incluso debe ser considerada como una medida de proteccidon al publico consumidor. Por lo que, su fin
recaudatorio es secundario (Sentencia de Amparo 819, 2015). Asimismo, la Suprema Corte, indica que estos
impuestos resultan razonables y proporcionales de acuerdo con su objetivo extrafiscal, ya que se centra en
reducir el consumo de productos que son causantes de obesidad y sobrepeso, a saber, refrescos y alimentos ultra
procesados (Suprema Corte, Sentencia de Amparo 819, 2015).

En lo que ataie a la equidad tributaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, indicé que los impuestos ya
mencionados, son congruentes con el principio de equidad tributaria. De igual forma, se expone que, el impuesto
es coherente con el derecho a la alimentacidn y el derecho del consumidor a la libertad de eleccidn, al permitirle
a los consumidores elegir libremente los bienes a adquirir y si desean aquellos que fueron objeto del gravamen.
El impuesto busca fomentar opciones mas saludables al aumentar el costo de la opcion menos saludable.
También se dijo que el impuesto es coherente con el derecho al trabajo y el derecho al comercio, ya que no
impide que la poblacién trabaje en una industria relacionada con bebidas azucaradas o alimentos
ultraprocesados, ni impide que la industria venda esos productos (Suprema Corte, Sentencia de Amparo 819,
2015).

Finalmente, conviene traer a colacién los argumentos esgrimidos por el Instituto Colombiano de Derecho
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Tributario y Aduanero- ICDT, quienes respaldan la constitucional de los impuestos a las bebidas ultraprocesadas
azucaradas, partiendo de un analisis jurisprudencial del principio de igualdad tributaria, el cual prima facie se
podria ver vulnerado por el gravamen impuesto, pero que, al realizar un examen mas profundo y especifico de la
norma demandada y, acudiendo al test de proporcionalidad, se puede concluir que, dicha norma grava dichas
bebidas segln la cantidad de azlcares y potencial dafio a la salud, lo que permite establecer que el impuesto es
razonable, su finalidad no esta prohibida y potencialmente tiene los elementos para alcanzar su objetivo de
reducir la compra de bebidas cuyo consumo excesivo atenta contra la salud de la poblacidn, llevando a que su
finalidad sea mas beneficiosa que perjudicial, lo cual permite superar los reparos planteados en cuanto al
mencionado principio y, a que este no se vea transgredido (Godoy, 2023).

En lo que respecta a la presunta vulneracidn del articulo 58 constitucional, el ICDT argumenta que, los impuestos
saludables no vulneran la propiedad privada, toda vez que, no conllevan a un cierre inminente de las empresas
dedicadas a la produccién e importacién de dichas bebidas, ni tampoco la expropiacién de los elementos que
posee el empresario para su produccion y comercializacién, ademas, el modelo de negocio no estd siendo
restringido, puesto que, este sector empresarial tienen la posibilidad de amortizar las inversiones, a partir de
alternativas sustitutas que no estén sujetas al gravamen y que contribuyan a la mejoria de la salud.

Ahora, aparte de los argumentos que se enfocan en la constitucionalidad de los impuestos saludables, también
se deben tener en cuenta los argumentos encaminados hacia el impacto econdmico y en la politica publica de
salud.

La OPS (2020), sefala que los impuestos saludables son una medida efectiva que conlleva a que se consiga una
mayor recaudacion tributaria, pero principalmente se consiga una poblacién mas saludable ya que se logra
reducir significativamente la carga de enfermedades crénicas no transmisibles e impulsa el desarrollo econémico
gracias a una fuerza laboral mas sana y con mayor capacidad de desempefio.

En consonancia con lo anterior, se encuentra la OMS (2016), la cual indica que los datos disponibles frente a los
Estados que han implementado medidas fiscales sobre alimentos y bebidas consideradas como no saludables,
muestran una reduccién en el consumo de los mismos, empero, estas medidas deben estar acompafiadas con
otras que permitan aumentar el consumo de alimentos saludables, como por ejemplo la subvenciones a las frutas
y hortalizas que permitan reducir su precio de un 10% a un 30%, lo cual puede aumentar la ingesta de los mismos.

Sandoval (2017), afirma que el éxito de los impuestos saludables no puede ser medido desde el recaudo fiscal,
sino desde la reduccidén de las ECNT, lo cual permite observar la progresividad del impuesto, al proteger a la
poblacién econémicamente menos favorecidas de enfermedades que son empobrecedoras, al desestimular el
consumo de estos productos a través del consumo de los precios, logrando al final mayores tasas de bienestar
individual y colectivo.

Conforme se logra observar, los argumentos en favor de los impuestos saludables, se encuentran con mayores
soportes investigativos en relacion a su impacto positivo que han tenido en otros paises donde se han
implementado y que han logrado reducir el consumo de los productos considerados como no saludables y
aumentado el consumo de otras alternativas mas saludables, conllevando a que exista un mejoramiento en la
salud de la poblacidn econdmicamente menos favorecidas, sin que se vea afectado el sector econdmico, dado el
aumento de la venta de otros productos menos perjudiciales para la salud y que son producidos y distribuidos
principalmente por la misma industria alimentaria, lo cual demuestra una progresividad favorable con mayor
sustento frente a la que se considera desfavorable.

4. Diferencias entre los Impuestos Saludables en Colombia y México

Existen algunas diferencia respecto a la forma en que se establecieron los impuestos saludables en México y
Colombia, siendo importante indicar aquellas mas significativas, ya que en la mayoria de intervenciones que
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solicitan la constitucionalidad de dichos impuestos, se trae como ejemplo a dicho Estado, frente a que lo mismos
han reducido el consumo de los alimentos y bebidas gravados y, esta medida no ha causado efectos negativos ni
en el sector empresarial, ni en la economia de los hogares mas vulnerables, ni tampoco en el ambito de
empleabilidad en el sector empresarial donde se producen, comercializan e importan dichas bebidas y alimentos.
En la Tabla 8 se exponen las diferencias, en cuanto los elementos de los tributos.

Tabla 8. Diferencias entre la forma en que se establecen los impuestos saludables en México y Colombia.

MEXICO COLOMBIA

Diferencias en cuanto al Sujeto Pasivo

En México, sin excepcion alguna, todas las En Colombia el gravamen no esta impuesto para todas las
personas naturales y juridicas que se dediquen personas naturales y juridicas que ejerzan actos o actividades

a la enajenacion en el territorio nacional, ala  relacionadas, sino que solo seran los productores y los
importacion o a la prestacion de servicios importadores, existiendo una excepcidn para los productores
relacionados con las bebidas y alimentos personas naturales con ingresos inferiores a 10.000 UVT, quienes
sujetos al gravamen, deben pagar el impuesto. estan exentos del pago.

Diferencias en cuanto al Hecho Generador

El hecho generador se centra principalmente en su funcion de

El hecho generador se centra en el tipo de nivel de azucar y su contenido, estan exentas del impuesto las
bebida azucarada, su envasado y no en su formulas infantiles y los productos liquidos cuyo propdsito sea de
contenido de azlcares o férmulas de tipo terapéutico nutricional, medicinal o para la mejoria de la salud
preparacidn. No se exentan ningun tipo de y las bebidas ultraprocesadas azucaradas que se donen a

bebida azucaradas, establecidas en la LIEPS. entidades sin animo de lucro del régimen tributario especial y

bancos de alimentos.

En los alimentos el hecho generador recae sobre todos los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con
alto contenido de azucares afiadidos, sodio o Grasas saturadasy,
depende de la actividad realizada que puede ser la produccion,
venta, el retiro de inventarios, la transferencia del dominio, asi
como la importacién. Ademas, en esta ultima deben contener
como ingredientes azucares, sal/sodio, y grasa saturada cuyo
contenido los valores nutricionales por cada 100g establecidos en
la reforma tributaria y basado en una formula mediante la cual se
obtienen los porcentajes en kilocalorias, gramos y miligramos los
cuales varian segun el nutriente y, dependiendo del porcentaje, el
producto estards sujeto al impuesto. Estan exentos todos los
productos que se donen a entidades sin dnimo de lucro del
régimen tributario especial y bancos de alimentos.

En los productos alimenticios el hecho
generador depende del tipo de alimento
indicado taxativamente en la ley y que este
tenga una densidad caldrica de 275 kilocalorias
0 mayor por cada 100 gramos. No existe
exenciones de ningun tipo sobre los alimentos
descritos en la LIEPS.

Diferencias en cuanto a la Base Gravable

Depende del tipo de bebida. En las

energizantes sera el precio de venta del En las bebidas la base gravable depende del contenido de gramos
producto, mientras que en las demas bebidas la de azlcar por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, o su

base gravable es el nimero de litros de equivalente, producidas por el productor o importadas por el
conformidad con las especificaciones que del ~ importador. Para ninguna bebida existe una base diferencial o fija.

comerciante se pueda obtener.

La base gravable en los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos,
sodio o grasas saturadas, depende del acto, tipo de actividad, su
lugar de produccion y cliente, en el caso de venta, sera el precio de
venta y en caso de donacidn o retiro de inventario serd el valor
comercial, cuando sean productos importados, serd la misma que
se tiene en cuenta para liquidar los tributos aduaneros,

En los productos alimenticios, la base gravable
serd el valor de la densidad caldrica igual o
superior a 275 kilocalorias por cada 100
gramos, sin tenerse en cuenta otros factores
como el tipo de acto o actividad y el lugar
donde se produzcan o terminen.
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adicionados con el valor de este gravamen y, en los productos
terminados producidos en zonas francas sera el valor de todos los
costos y gastos de produccidn de conformidad con el certificado
de integracidn, mas el valor de los tributos aduaneros. Cuando el
importador sea el comprador o cliente en territorio aduanero
nacional, la base gravable sera el valor de la factura mas los
tributos aduaneros.

Diferencias en cuanto a la Tarifa

Depende del tipo de bebida. En los se expresa en pesos colombianos por cien mililitros (100 ml) de
energizantes, polvos, concentrados y jarabes  bebida, y el valor unitario esta en funcién del contenido de azucar
para su preparacion, la tarifa es del 25% sobre en gramos (g) por cada cien mililitros (100 ml) de bebida, la tarifa
su valor, en las otras bebidas también gravadas, no es fija, sino que es menor o mayor dependiendo de los gramos
la tarifa es de $1.5086 pesos mexicanos por de azucares afiadidos y, aumentara para el afio 2024 y 2025
litro.

La tarifa a los productos comestibles ultraprocesados
La tarifa sobre los productos alimenticios industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos,
establecidos en la LIEPS es estable del 8% de los  sodio o grasas Saturadas, aumenta desde el afio 2023 hasta el
alimentos con una densidad caléricaigual o 2025, por lo cual, serd del diez por ciento (10%) en el afio 2023, del
superior a 275 kilocalorias por cada 100 gramos  quince por ciento (15%) en el afio 2024 y del veinte por ciento
(20%) a partir del afio 2025.

Elaboracion propia. Fuente: (Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios) (Ley 2277, 2022).

Se puede evidenciar mediante la tabla anterior que, las diferencias en cuanto a los elementos del impuesto
saludable son significativas en cuanto al tipo de productos, factores y formas como se determina el hecho
generador, la base gravable y la tarifa. De hecho, se observa que la tarifa del impuesto en el Estado mexicano se
puede determinar de forma mds sencilla, mientras que en Colombia generalmente se debe acudir a férmulas,
ademas de que dicha tarifa es mas alta en Colombia e incrementard por cada afio hasta el 2025, pero ello no
quiere decir por si solo que, el valor del impuesto a pagar sea mas costoso en el Estado Colombiano, pues esto
depende del contenido de las bebidas y productos, bien sea en gramos, calorias, kilocalorias y miligramos, segin
sea el caso, e incluso de la base gravable que puede variar en razén a los actos, actividades, al lugar y persona
gue compra, vende, produce, importa y comercializa los productos en mencion.

Conclusiones y recomendaciones

— La Constitucidn Politica de Colombia de 1991, deja claro que el Estado tiene la potestad de imponer a los
ciudadanos y personas, los tributos que se requieran para el funcionamiento de este y, los cuales en Colombia
se dividen en tasas, contribuciones e impuestos, siendo estos ultimos directos e indirectos y deben cumplir
con unos elementos debidamente determinados en la Ley vy, los cuales son: i) El sujeto activo, quien tiene la
potestad de crear y regular un determinado impuesto, asi como de exigirlo y disponer de estos; ii) el sujeto
pasivo los cuales pueden ser de dos tipos de iure que son aquellos que pagan formalmente el impuesto y de
facto quienes soportan las consecuencias econémicas del gravamen y, que en los impuestos directos se trata
de la misma persona; iii) El hecho generador, siendo este el conjunto de circunstancias con la capacidad
potencial de dar nacimiento a una obligacién frente al Estado y que contiene unos elementos subjetivos y
otros temporales y espaciales; iii) la base gravable, la cual es la magnitud o la medicién del hecho gravado y;
la tarifa, que se entiende como el monto o magnitud que se aplica a la base gravable.

— Se identificd que, los impuestos pueden tener no solo un fin fiscal, sino también extrafiscal, como es el caso
de los impuestos saludables, los cuales buscan desincentivar el consumo de bebidas y productos alimenticios
considerados perjudiciales para la salud, a través del aumento en los precios de estos, que conlleven a que las
personas mas vulnerables obtén por otras alternativas mas econdmica y saludables.
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— Los impuestos saludables, han sido recomendados por diferentes organismos internacionales, incluyendo la
OMS y a nivel regional la OPS, quienes ven estos una alternativa para luchar contra las enfermedades crénicas
no transmisibles como la obesidad, la hipertensién y la diabetes.

— Se evidencié que, en la regidn latinoamericana, varios Estados han optado por seguir las recomendaciones de
la OMS, e introducir en su legislacidn los impuestos a las bebidas y productos alimenticios considerados por
la ciencia médica como causantes de las ECNT, entre dichos Estados se encuentra México, quien para el afio
2014, introdujo en la LIEPS, impuestos a las bebidas energizantes, asi como concentrados, polvos y jarabes
para preparar dichas bebidas; al igual que las bebidas con alto contenido de azucares y algunos alimentos
considerados como no basico e indicados taxativamente en la ley.

— Las evidencias cientificas demuestran que, desde que se establecieron los impuestos saludables, se han
reducido hasta en un aproximado del 8% el consumo de la bebidas y algunos alimentos causantes de las E|CNT
en el Estado mexicano, lo que con base en las evidencias médicas, llevara a que a la postre, a largo plazo se
reduzcan los indices de las mencionadas enfermedades y por ende, una mejora en la politica publica de salud,
eso si, se debe precisar que se observo, la falta de estudios cientificos basados en datos ciertos e inequivocos
gue demuestren que se ha venido reduciendo las ECNT, sin embargo, esto se debe a que dicha evidencia solo
podra obtenerse a largo plazo.

— La forma sencilla en que quedaron establecidos los impuestos saludables en el ordenamiento juridico
mexicano, permite evidenciar la configuracién de los 4 elementos, siendo que, en algunas bebidas la tarifa es
fija sobre el precio de venta del producto, en otros caso el valor se determina una cuota fija por cada litro y
en los productos alimenticios una tarifa del 8% del valor del producto que tenga una densidad caldrica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, ademas, es claro que toda persona fisicas y las morales que realicen
los actos o actividades de enajenacidon en territorio nacional o, en su caso, la importacién o prestacién del
servicio y, que el recaudo estds encabeza del Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), e tras palabras, se
logra determinar sin inequivocos los elementos del impuesto.

— El Estado Colombiano, siguiéndose las recomendaciones de la OIM y el ejemplo de México, con el objeto de
contrarrestar el crecimiento acelerado de las ECNT en los ultimos afios por los malos habitos alimenticios, el
legislador promulgd una nueva Reforma Tributaria mediante la Ley 2277 de 2022, en la que se estipuld un
nuevo titulo con dos capitulos, en los que se establecieron los denominados impuestos saludables, a través
de los cuales se gravaron las bebidas ultraprocesadas azucaradas y los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azlcares afiadidos, sodio o Grasas saturadas.

— Se pudo observar que, los impuestos saludables de que trata la Ley 2277 de 2022, conllevaron a varias
controversias tanto antes de la promulgacion de la Ley, como también después de sancionada la misma, pues
para algunos sectores de la sociedad y en especial empresarial, dichos impuestos atentan contra principios
del derecho tributario como el de igualdad, justicia y proporcionalidad, pero ademds atenta contra el minimo
vital de la poblacidn mas vulnerable, contra la propiedad privada, la libertad de empresa y econémica y, no
conlleva que se logre parte del objeto que se espera, es decir, persuadir o evitar el consumo de bebidas
ultraprocesadas para las personas con mayores.

— No obstante, existe un sector mas amplio que apoyan el mencionado impuesto, pues se basan en las
experiencias de otros paises donde se ha reducido el consumo de las bebidas y productos gravados e indican
gue su fin principal no es obtener un mayor recaudo, sino su fin es extrafiscal, pues lo que se pretende es
desincentivar el consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas y productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azucares afiadidos, sodio o Grasas saturadas, que se consideran
desde la ciencia médica causantes de varias ECNT las cuales vienen convirtiéndose en una problemadtica de
salud publica que le cuesta al Estado miles de millones de pesos anuales, lo que conlleva a que acudiendo al
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test de proporcionalidad entre el aparente perjuicio que prima facie se le causaria a los hogares mas
vulnerables vy, los beneficios que traerian dicho impuesto en términos de ahorro en el sistema de salud y
mejoria en la salud de quienes actualmente lo consumen, se deba inclinar hacia los beneficios de constituirlos.

— Aunado a lo anterior, se pudo observar que la propiedad privada, libertad empresarial, econémica y empleo
del sector, tampoco se verd afectada, ya que las empresas no quedaran con prohibiciones para continuar
desarrollando dichas actividades y comercializando los productos con gravamen, igualmente, pueden
producir, importar y comercializar otras bebidas y productos menos perjudiciales para la salud y, la experiencia
mexicana demuestra que las empresas aumentaron la produccidon y comercializacién de otros productos que
no fueron objetos del gravamen y mds saludables como por ejemplo: El agua embotellada.

— Ahora bien, se pudo observar con la presente investigacidn unas diferencias entre las forma en que se
establecieron los impuestos en el Estado mexicano y el colombiano, toda vez que, en este ultimo es un poco
mds complejo evidenciar los elementos de dichos impuestos, iniciando por el sujeto pasivo, pues la norma se
refiere es al responsable del impuesto, por lo que, al ser un impuesto aparentemente indirecto, no queda
claro quién debe asumir la carga tributaria, presumiéndose que serad el productor y/o importador, pero
ademas al fijar diferentes aspectos y factores para determinarse el hecho generador, la base gravable y la
tarifa, puede dar lugar a diferentes interpretaciones, lo cual puede transgredir el principio de legalidad y
predeterminacién del tributo.

— Ademas, al igual como sucede en el Estado mexicano, es recomendable que en el Estado colombiano se
establezca de forma clara e inequivoca la destinacidn que tendran los ingresos que se recauden de los
impuestos saludables y, conjuntamente, es primordial que se disefien e implementen nuevas politicas publicas
y programas que sirvan para educar e incentivar habitos alimenticios mas saludables e incluso reduccién en
los costos de dichos alimentos de tal forma que, la clase media y baja puedan tener la capacidad econdmica
para poder adquirirlos, pues de ello dependera la efectividad de los impuestos establecidos.

— Es recomendable que, si las normas del impuesto saludable logran superar el examen de constitucionalidad
por vicios de procedimiento legislativo, en el examen de fondo se logre por parte de la Corte Constitucional
adecuar la norma a una misma interpretacion en cuanto los elementos de dichos impuestos, mediante
sentencia de exequibilidad condicionada.
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