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Resumen

El presente articulo se interroga sobre ;Cdmo ha llegado el miedo a con-
vertirse en el aspecto definitorio de los procesos de gubernamentalidad en
México y Colombia?

Y asume que la expansién del miedo es mas una forma de gubernamen-
talidad contemporanea, que un problema con origen Unico en el sujeto. A
través de las estrategias foucaultianas de eventualizacion y problematiza-
cion, y mediante la herramienta analitica del dispositivo, se hace posible
comprender que se trata una fuerza estratégica capaz de engendrar otras
formas de construccion de realidad.

Ademas, en estos primeros anos del siglo XX| se ha usado la seguridad
como consolidacién del miedo en tanto gubernamentalidad. El texto con-
cluye con una idea que vertebra la tesis: Un sujeto con miedo no esta per-
dido, esta atrapado y este atrapamiento puede definirse a través de una
forma de gubernamentalidad: Fobopolitica.

Palabras clave: Miedo, gubernamentalidad, eventualizacion, problemati-
zacion, fobopolitica.

Abstract

This paper asks about: how the fear has become in the most relevant aspect
into the governmentality process in Mexico and Colombia? Also, it takes over
that the fear expansion is due to a contemporary governmentality and it is
not only a subjective problem. The research process was based on the strat-
egies of eventalization and problematization proposed by Michael Foucault,
and using the device analytical tool from the same author, to understand
that the fear is a strategy force to build other kinds of reality. On the other
hand, during the first decade in XXI Century, the security has been use to fear
consolidation through the governmentality device. The conclusion is that a
person is not lost if he lives afraid. He is trap and that situation could be de-
fined through a new way of governmentality: Fobopolitic.

Keywords: Fear, governmentality, eventualization, problematization,
fobopolitics

Introduccion

El interés politico-académico de la investigacion que sustenta el presente
articulo, comenzd con la problematizacion de las condiciones en las que
el miedo se usa politicamente en dos paises latinoamericanos como son
México y Colombia y los efectos que tiene en los procesos de subjetivacién
de las comunidades de ciudad Juarez y Medellin.
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El siglo XX y el comienzo del XXI han sido testigos de la pérdida de densidad en el
poder soberano y protector de los estados, de su capacidad para responder a la ga-
rantia de derechos, el debilitamiento en la preservacién del bienestar de sus gentes,
la fragilidad para contrarrestar la corrupcién y la maleabilidad con la que se asume
el orden constitucional, lo que de suyo ha implicado un detrimento creciente en la le-
gitimidad y confianza por parte de las poblaciones. En el caso de México y Colombia,
la emergencia de poderes paraestatales, insurgentes y derivados del narcotrafico
refleja este historico y progresivo achicamiento del Estado y los efectos del perma-
nente acomodamiento de los modelos financieros que dirigen el planeta.

Por lo anterior, la investigacion realizada en estos paises entre los anos 2010 - 2015
y que se ocupo de problematizar los diversos usos politicos de miedo, no solo tuvo
como foco los procesos de recomposicion de los Estados, también fue necesaria una
mirada sobre otros poderes (paraestatales, delincuenciales y del narcotréafico) que
pugnan el control de las poblaciones y los territorios a través de refinadas practicas
tenidas por el terror y el empleo intencionado del miedo. De la misma manera y
como posibilidad de hallar alternativas de salida a la compleja situacion que viven
las ciudades de Juarez y Medellin, el trabajo de campo se ocup6 de algunos procesos
de resistencia que emprenden las comunidades, especialmente organizaciones y
colectividades juveniles en defensa de sus derechos, la dignidad y la vida.

En un primer esfuerzo epistémico, la investigacion se ocup6 en recuperar los hitos
gue en la teoria politica han visibilizado, opacado y renombrado el miedo como un
elemento clave en la configuracion del Estado y de los contratos sociales que han
dado lugar a las matrices societales y de gubernamentalidad contemporaneas. Asi,
basado en una idea del Estado como sintesis de relaciones de poder, cuya principal
funcion es la regulacion de los sujetos, la importancia de este marco para los fines
argumentativos de la investigacién reside en una postura critica que intenta develar
gue, los lugares de visibilidad que ha ocupado el miedo en la historia, estan fuerte-
mente articulados con el ejercicio del poder y particularmente, con la produccion
de ciertos tipos de subjetivaciéon. De este modo, resulta posible aseverar que en los
momentos en que el miedo ha sido destituido discursivamente de la relacién con la
politica, es quiza donde mas influencia factica ha tenido en la produccion social. No
se trata por tanto de un ejercicio de linealidad historiografica, por el contrario, lo que
pretende es resaltar, desde algunas producciones teodricas emblematicas, el lugar
gue el miedo tiene en la constitucion de procesos de gubernamentalidad.

Metodoldgicamente, la tarea investigativa se desarrolld con base en las estrategias
de eventualizacion y problematizacion propuestas por Foucault y en especial, en la
herramienta del dispositivo de miedo, categoria analitica producida a partir de las
teorizaciones de Foucault, Deleuze y Agamben. La conjugacién de estas estrategias
permitié configurar un método de estudio de dispositivos, de gran utilidad para abar-
car la complejidad socio-politica que caracteriza los territorios y la dificil condicidon
gue experimentan los habitantes de Ciudad Juarez y Medellin.

Con lo anterior, los procesos de eventualizacion y problematizacién operaron con
los enunciados provenientes del conjunto de saberes, practicas, relaciones median-
te las cuales el miedo tiene lugar en los contextos de ciudad Juarez y Medellin, los
efectos que tiene en la produccién de subjetividad y en la configuracién de procesos
de gubernamentalidad local y nacional. En este apartado de la investigacion, se
empled criticamente la informacion con el propésito de develar las continuidades
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y discontinuidades, las regularidades y las rupturas que hacen del miedo un factor
determinante de la vida politica de las comunidades.

Es cardinal indicar que fue a partir de los ejercicios de eventualizacion y problema-
tizacion, que se logré hacer emerger importantes comprensiones que permitieron
comenzar a trazar las rubricas de un proceso de mas amplio espectro como es el
uso global del miedo definido en la forma de Fobopolitica.

Nuevos eventos de un viejo problema

La localizacion de una discontinuidad no es otra cosa que la verificacion de un
problema a resolver.

Michel Foucault

Los acontecimientos violentos acaecidos en lo corrido del siglo XXI y con efectos a
escala planetaria, han reavivado el interés por los estudios sobre el miedo en las
ciencias sociales. De manera singular, los fenédmenos de terror, muerte y crimina-
lidad que han ocurrido en América Latina y el Caribe, la inscriben como uno de los
escenarios mas fecundos para las investigaciones respecto del uso del miedo en la
gestién de las poblaciones.

Y es que el miedo, esa emocién conocida por todo ser humano y experimentada con
frecuencia por los pobladores que habitan contextos de desigualdad extrema como
lo son algunos paises latinoamericanos, emerge ahora con una renovada fuerza pro-
veniente de una sincronia de actores y eventos que vigorizan su rol en la politica
y en la configuracién de las sociedades. Se trata, como afirma Bauman citando a
Lagrange de un “miedo derivativo que orienta su conducta (tras haber reformado su
percepcion del mundo y las expectativas que guian su eleccion de comportamiento)
tanto si hay una amenaza inmediatamente presente como si no” (2007, p. 11). Esta
clase de miedo inaugura al menos dos aspectos con rebote directo en las formas
de la politica contemporanea, de un lado, aunque se lia con sucesos locales, tiene
un fuerte sello global en el que encuentra su mayor poder de desestabilizacién del
sujeto y de otro, conlleva una fuerte carga de desconfianza en el futuro.

En el primer caso, se trata de miedos que combinan las historias locales con prac-
ticas globales, demandando como lo han sugerido Robertson (2003) y Beck (2006)
una ineludible referencia a procesos de produccion glocalizada en los estudios sobre
el miedo. Para Robertson (2003, p.269) la importancia de una perspectiva glocali-
zada en los estudios sobre el miedo en las ciencias sociales radica en la posibili-
dad de superacién de las dicotomias universal/particular en aras de explicaciones
mas amplias, profundas y reales de los problemas que hoy afronta la humanidad.
Insiste en que solo es posible abordar la complejidad de fendmenos como los que
hoy presencia la humanidad, con analisis de cara a las realidades micro y macro
sociales sin apelaciones de jerarquia permanentes. Por su lado, Beck advierte que
las sociedades de riesgo global en las que habitamos, reflejan incertidumbres que
han sido fabricadas (2006, p.6) provocado dislocacion en las convencionales formas
de poder, que lo trasladan hacia otros actores, contextos y procesos que subvierten
las relaciones establecidas entre agentes y agenciados. Una forma clara de esta
fractura puede hallarse en los desplazamientos del poder estatal al capital econo-
mico y financiero que, inexorablemente reconfiguran interacciones y transacciones
produciendo nuevas légicas glocales, con profundo impacto sobre nuestros miedos.
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La sociedad del riesgo afirma Beck, exige una apertura del proceso de decisidn, no
so6lo del Estado, sino también de las corporaciones privadas y de las ciencias (2006
p.7) tanto como de los modos como percibimos nuestras emociones sobre el mundo.

La segunda consecuencia de esta forma actualizada del miedo, esta asociada a un
incremento en la sensacién de vulnerabilidad, riesgo y desproteccion de las comu-
nidades y los sujetos, debido a una excepcional expansion mediatica que ha logrado
convencer al mundo que el peligro esta en todas partes y puede hacer victima a
cualquiera, lo que acarrea significativas consecuencias para la construccion colec-
tiva de futuro y la confianza en las instituciones. De esta manera, la relacién directa
o indirecta con la violencia, esto es, por la vivencia del acontecimiento o a través de
la interaccion mediatica, implicara para los sujetos una interiorizacion de una visién
del mundo en la que el miedo cobrara un lugar cada vez mas protagonico, tinendo
su subjetividad y calibrando sus conductas con base en el temor a los peligros y a
los otros. Esta es quiza la repercusion mas importante de la reactualizacion del
miedo, ya que no se trata de una emocién con origen en la incapacidad de los sujetos
para afrontar la existencia, sino de un “miedo como medio para amedrentar a las
personas y someterlas y, que puede estar vinculado a un gran nimero de sistemas
politicos con los que estamos familiarizados” (Arendt, 2012, p.124).

Ambas consecuencias, la de miedos producidos glocalmente y la de un miedo forjado
en los sujetos con fines de dominio, advierten sobre un resurgimiento del miedo en
la esfera politica, especialmente en lo que concierne a capacidad de detonar cam-
bios drasticos en la forma de organizacion social y de impulsar medidas de control
que de otra forma serian impensables. Podria esto advertir que jestamos en mo-
mentos de configuracion y reconfiguracién politica del miedo y de sus usos en la
gestién contemporanea de las poblaciones?

Por mucho tiempo el miedo perdié el destacado papel que Hobbes le habia asigna-
do en la teoria politica y de manera particular en la formacién del Estado moderno,
localizandose en la esfera de los estudios psicolégicos y sociolégicos del compor-
tamiento humano, estrechamente vinculado a los sentimientos de cobardia y a la
manera de afrontar la vulnerabilidad que produce la inseguridad. En su mayoria, los
estudios sobre el miedo lo ubican como un sentimiento negativo, nocivo al desarrollo
del ser humano vy es por ello que existen muchas investigaciones, algunas derivadas
de la psicologia cognitiva y del comportamiento (Bandura 1971-1997; Gardner 1995-
2011; Goleman 1996-2014) que sustentan que el miedo opera como un inhibidor de
diversas conductas, por ejemplo en el caso de las fobias, por lo que se requiere que
este sea tratado a través de métodos de moldeamiento sistematico que faciliten su
extincion (Bandura, 1991). Estos enfoques han sido durante mucho tiempo fuentes
privilegiadas para el analisis del miedo, el terror, la angustia y los comportamientos
de aislamiento, pasividad e indiferencia que experimentan los seres humanos, des-
plazando cada vez mas explicaciones de tipo politico que pueden coadyuvar en una
comprensién mas amplia, por lo tanto mas histérica de la creciente manifestacion
de este fendmeno del miedo colectivo. Esta individualizacion del miedo, es incluso
notoria en estudios filosoficos como los de Nussbaum, que apelan a la superacion
del miedo mediante la combinacién de estrategias de tolerancia y empatia que pue-
den lograrse en una expansion de las capacidades subjetivas. De acuerdo con esta
autora, para quien el miedo es una emocion narcisista a superar, “necesitamos tener
antes que nada, el compromiso socratico (y cristiano-kantiano) necesario para exa-
minar nuestras elecciones y comprobar si son egoistas” (2013, p. 290).
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Este fuerte acento individual que expresa una tendencia a comprender las causas
y sintomas del miedo sin apego a factores externos de caracter social, cultural o
politico, ha tenido su derivacion en una progresiva despolitizacion del miedo, algo
que Delumeau (2012) denomina un sospechoso silencio sobre el miedo en la historia
y una vertiginosa expansién en la esfera de la responsabilidad del sujeto. Y es que
con frecuencia se encuentra que los analisis hobbesianos o maquiavélicos son des-
acreditados por suponer que las formas de gobierno contemporaneo han superado
la apelacion al miedo como factor de cohesidn social o regulacién, sin embargo los
hechos demuestran que las practicas politicas del nuevo siglo, las que provienen del
Estado y las que inauguran otros actores y poderes de la contienda sociopolitica y
econdomica mundial, han hallado en él un interesante mecanismo para obtener sus
propodsitos, provocando una propagacién del miedo en todas las esferas de la vida
publica y privada.

En lo que a la practica del Estado se refiere habria que comenzar por reiterar su pro-
gresivo achicamiento, secuela del acomodamiento a los modelos de mercado que
regulan las economias mundiales. Este resquebrajamiento sistematico de los Esta-
dos, en simultdaneo con la presencia creciente de sectores privados que asumen su
responsabilidad en el manejo de los recursos, la proteccion de los pobladores vy la
defensa de los territorios, se ha desarrollado en medio de un clima de incertidumbre
y miedo en el que la oferta de seguridad adquiere su mayor valor politico-estratégi-
co. Asi, desahuciadas de la promesa de proteccion y bienestar del Estado y en evi-
dente condicion de vulneracién por la falta de garantias sociales, las comunidades
se ven arrojadas a una nueva forma de seguridad que limita todos los derechos y
libertades, ya sea las ofrecidas por los gobiernos (restrictivas, punitivas y de control)
o los agentes privados (coercitivas, abusivas y pagadas). Esta condicién de miedo
extremo, de acuerdo con Angarita “puede ser aprovechada para ofertar seguridad
y, como contraprestacién, exigir mayor intensidad en el control y dominio sobre las
personas” (2011, p. 91). Este protagonismo que adquiere la seguridad como forma
de contrarrestar la violencia, el terrorismo, la vulnerabilidad que experimentan las
sociedades, no es en lo absoluto fortuito o exclusivo de practicas politicas situadas,
por el contrario representan una forma de reactualizacidén de las sociedades de se-
guridad (Foucault, 2004) con un espectro de influencia mas amplio marcado por el
uso politico del miedo y la gestion de las poblaciones facturado al avivamiento del
capitalismo.

De esta manera, deslegitimado y achicado el Estado, el acumulado histérico de las
practicas de seguridad, entendidas estas como gestion politica de las poblaciones
gueda a disposicion de otras fuerzas paraestatales o no estatales que le emplean
en tanto mecanismo de recorte de derechos, privacion de libertades y expansion de
la dominacidn, a decir de Shearing y Wood (2007) por esta via, los agentes privados
se incorporan a los procesos de configuracion social, operando de manera mayor-
mente descentralizada, mas que jerarquica, formando una variedad de nodos, entre
ellos unidades paramilitares, caudillos locales, pandillas criminales, fuerzas poli-
ciales, grupos mercenarios y también ejércitos regulares, que ofertan seguridad en
variadas formas. Uno de los aspectos que devela esta compleja situacion en la que
el miedo opera como medio y la seguridad como fin, esta asociado a lo que el mismo
Foucault denominaria redes del poder, un proceso que desborda los limites juridi-
cos y se instala como dominio sobre la vida, y cuyo desafio radica en “distinguir los
acontecimientos, diferenciar las redes y los niveles a que pertenecen, y reconstruir
los hilos que los unen y los hacen engendrarse unos a otros” (2007, p.144).
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Acercando un poco mas la mirada sobre el problema, dos Estados como México y
Colombia estampados con el sello de ilegitimidad, corrupcién e ineficiencia, dejan
serias dudas sobre su capacidad para garantizar la proteccion de las poblaciones
y bastantes indicios sobre la manera como se emplea politicamente el miedo para
hacer transformaciones, bajo supuestas politicas de seguridad. Esta destitucion del
caracter de Estado protector, se ha hecho mas evidente aun, de un lado, porque ha
guedado demostrada su inoperancia en el monopolio de la fuerza, y de otro porque
la ciudadania ha emprendido acciones de justicia privada que en muchas regiones
de ambos paises, cuentan con el respaldo de los habitantes. En adicion el poder del
narcotrafico ha penetrado la estructura de estos Estados, reduciendo las posibilida-
des de una gestién politica con justicia y sin impunidad.

La enviciada gestion publica de los gobiernos en México y Colombia, ha provocado
enormes estancamientos en la construccién democratica del proyecto de nacion, ra-
dicalizado las confrontaciones politicas y debilitado las funciones que por definicién
le corresponden al Estado en materia de derechos humanos, un costo social que han
debido asumir las poblaciones en detrimento de una calidad de vida, ya en si misma
empobrecida. Por lo que los dos paises enfrentan serios desafios en términos de la
gobernanza democratica, que deben ser asumidos con urgencia, so pena de desatar
una crisis humanitaria de proporciones incalculadas para el futuro cercano.

Contrario a ello, las politicas de seguridad que se han implementado en los ultimos
anos (Seguridad publica en México y Seguridad democratica en Colombia) desdibu-
jan la confluencia de factores sociales y relaciones de poder que producen el mis-
mo fendmeno de la inseguridad y se enfocan en discursos tecnocraticos y medidas
militarizadas y represivas que acentlan el problema. Las politicas de seguridad en
ambos paises se niegan a reconocer que la inseguridad constituye la expresién de
condiciones politicas, sociales, econdmicas y culturales, que teniendo su fuente en
la produccion historica del proyecto de nacién, la desencadenan en tanto sintoma
como un comportamiento tendiente a la afectacion de unos a favor de otros. Des-
conocen ademas, que no se trata solamente de conductas criminales, referidas a la
violencia de sujetos contra sujetos, toda vez que como lo expresa Carrion violencia
y delito (criminalidad) no son similes, en tanto el primero desborda porque contiene
al segundo (Carridn, 2009, p. 10) que la inseguridad esta referida también a la repre-
sentacion que puede tenerse de dinamicas de poder que afectan la posibilidad de
despliegue de la personalidad o a condiciones territoriales, fisicas, geograficas que
mantienen en vilo a una comunidad respecto de su desarrollo vital y supervivencia.

Tampoco incorporan las politicas de seguridad la idea que la inseguridad es una
construccién social, politica y cultural que detona en el sujeto la angustia frente a
la existencia, un sentimiento cada vez mas expansivo y generalizado de amordaza-
miento, aprension, sospecha y desconfianza frente a las dindmicas sociales, econo-
micas y politicas que, sumada a la pérdida de sentidos colectivos e individuales des-
encadena en una profunda sensacion de vulnerabilidad, paralisis e impotencia para
afrontar la construccidn de horizontes comunes. Por ello, las medidas tecnoldgicas,
armamentistas y militaristas tienen un efecto regulativo de corta duraciéon que ra-
pidamente detonan en condiciones de inseguridad mas graves. A decir de Angarita
y para ilustrar lo que sucede en América Latina tanto en el ambito gubernamental
como de la ciudadania,

el enfoque de seguridad militarista o securitario es el predominante, no solo en las
politicas oficiales sino también incluso en la mente de los ciudadanos, quienes hacen
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eco de la visién que reduce la seguridad al ambito de lo bioldgico-personal y que dis-
crimina y senala la responsabilidad de esta en cabeza de unos cuantos. (2013. p. 123)

Esta comprension parcializada y ciertamente intencionada de las politicas de segu-
ridad, ha generado a decir de Carrién (2009) aumentos en los delitos, en los homici-
dios que se han incrementado significativamente en México y Colombia, la percep-
cion de inseguridad se ha elevado, los fenédmenos de victimizacion y revictimizacion
se han disparado y la legitimidad de los Estados es cada vez mas dificil de sostener.
De ahi que pueda senalarse para ambos casos que

los grandes errores de la implementacion de las politicas de seguridad han sido el
peso asignado al delito sobre la violencia, a lo operativo sobre lo trascendental, a los
empirico sobre lo tedrico, a la victima sobre el victimario, a la violencia sobre el des-
empeno institucional y a las politicas represivas de los gobiernos sobre la seguridad.
(Carrién, 2009.p. 11)

Lo que de manera casi directa indica que la reduccion de la seguridad a un tema lu-
cha contra el crimen y el desconocimiento de las recomendaciones de las Naciones
Unidas en materia de seguridad humana, no son una coincidencia.

Para resaltar esa hipétesis, vale senalar que el Centro de Estudios por la Paz J.M.
Delas' presentd en el ano 20171 un estudio sobre el problema del Militarismo en
Ameérica Latina en el que senala respecto al Plan Mérida en México que esta inicia-
tiva, formulada como plan de emergencia para la lucha contra el narcotrafico y el
crimen organizado, recibié desde el ano 2008 1.600 millones de délares para ser
ejecutados hasta el 2011, de los cuales 1.400 millones estaban destinados a México
con el proposito de “mejorar los programas de las agencias de seguridad en la vigi-
lancia de los territorios; dotar de equipamiento y activos para apoyar a las agencias
de seguridad; entregar nuevas tecnologias para fortalecer la coordinacion de las
fuerzas de seguridad e informacion entre Méxicoy EEUU" (2010, p.19). La lucha con-
tra el narcotrafico que ha sido fortalecida con inversiones de esta magnitud, no ha
afectado significativamente las estructuras del narco, por el contrario, ha develado
la connivencia entre fuerzas del Estado y los carteles, al punto que reforzar el sector
militar, no se traduce de ninguna manera en reduccién del negocio de las drogas, En
palabras de Valenzuela, lo que iniciativas como el Plan Mérida ha generado en

México son mas cateos domiciliarios, mas carteles judiciales y militares, mas con-
culcacion de los espacios privados de las personas, mas ejecuciones, mas muerte,
mas miedo, mas secuestros, mas extorsiones. El gobierno saco al ejército a cumplir
labores policiales y la guerra se le ha ido de las manos. (2011. p. 176)

En el caso de Colombia, el Plan Colombia (heredero de la doctrina de seguridad
nacional) permitié en su segunda etapa cuando en la presidencia del pais se en-
contraba Alvaro Uribe Vélez la gestacion y desarrollo de la politica de seguridad
democratica, afincada en dos ejes: el fortalecimiento de la confianza inversionista
y la cohesidn social ajustada estrictamente al fortalecimiento tecnolégico y mili-
tar para la implementacién del Plan Patriota. Entre 2000 y 2005 el plan Colombia
recibié una cifra estimada por el Departamento de Defensa de Colombia de 4.500
millones de dolares, a la cual se le adicionaron 463 millones a través de la Iniciativa
Andina contra las Drogas y 90 millones mas para la financiacion de fuerzas milita-
res extranjeras, ambas asignadas por solicitud de la administracion Bush. Lo que

1 (2010) Militarismo en América Latina. Quaderns per a la solidaritat. www.justiciaipau.org. Barcelona
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convertia a Colombia para ese entonces, segun el informe, en el tercer receptor de
ayuda econdmica militar en el mundo tras Israel y Egipto. “Esto sumado al gasto
regular en defensay seguridad, que incrementé en un 80% en 2009 (10.055 millones
de délares) lo que equivale al 5.2% del PIB de la nacion” (2010, p. 11). Estas politicas
de seguridad democratica, erigidas sobre conceptos como el de guerra preventiva,
ha desarrollado su accion fundamentalmente desde la restriccion de derechos de
la poblacién, lo cual ha desencadenado una grave situacién en la que a cambio de
lograr una disminucion sustantiva de la violencia y la criminalidad, basada en la pre-
vencién socio econdmica y estructural, se ha recurrido a una forma totalmente con-
traproducente de prevencién situacional mediante el incremento de la represiony el
uso desmedido de la tecnologia que inexorablemente ha producido mayor violencia.

En adicion a lo anterior, un nimero recurrente de investigaciones (Kessler, 2010;
Ugarte, 2011; Angarita, 2012, 2013; Maldonado, 2012; Alvarado & Serrano, 2012) in-
dican la ineficacia de las politicas de seguridad en México y Colombia en términos de
responder a las condiciones de desigualdad, violencia y desarrollo humano que de-
mandan las comunidades, lo que podria indicar que las llamadas Seguridad publica
y Seguridad democratica han sido fundamentadas y discursivamente presentadas
sin ese propdsito, y que su real intencion ha sido siempre la de allanar el terreno
para el fortalecimiento del modelo neoliberal sin apego alguno a las definiciones de
seguridad como soberania y proteccién.

En contraposicion, podria afirmarse que existe un campo de accion en el que dichas
politicas han sido efectivas en ambos contextos, la manipulacion mediatica, el forta-
lecimiento de las fuerzas militares y su dotacion, la tecnificacién de la vigilancia que
han permitido el seguimiento, persecuciony represién de las poblaciones sobre todo
aquellas que hacen parte de la oposicién y que han desatado las alarmas frente al
uso de la Seguridad como una forma expansiva de gubernamentalidad.

Estrategias analiticas para la comprension del miedo y de
sus usos politicos

El Método es precisamente la eleccion de los hechos.
Henri Poincaré

Para comprender las profundas relaciones que tiene el miedo con la politica con-
temporanea y los efectos de sus usos en los actuales procesos de gubernamentali-
dad, la investigacion acogié dos estrategias analiticas desarrolladas por Foucault, la
eventualizacidon y la problematizaciéon, como vias de aproximacién al presente desde
la lectura del pasado. Ambas estrategias retomadas en investigaciones y trabajos
académicos recientes (Chakrabarty, 2000; Castro-Gémez, 2008; Restrepo, 2008; Mo-
rey, 2014; Deleuze, 2013/2014/2015) demostraron el inmenso potencial que tienen
para los abordajes genealdgicos y arqueoldgicos del pasado y su consecuente com-
prension de las realidades presentes.

Este aspecto resultd crucial para la aspiracion argumentativa de la investigacién, en
tanto permitié desocultar las practicas discursivas y no discursivas que han posibi-
litado la institucion del miedo como impronta en las practicas politicas contempo-
raneasy su rebote en la configuracién de subjetividades tanto como de procesos de
subjetivacion politica. Como se mostrara a continuacion y de acuerdo con Restrepo
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(2008, p. 115) la importancia de ambos procedimientos analiticos radica tanto en
gue constituyen el amarre de la arqueologia y la genealogia, como el horizonte filo-
séfico y politico de la obra de Foucault.

Es importante resaltar que en tanto estrategias analiticas, la eventualizacion vy la
problematizacion estan signadas por la complejidad que procede del esfuerzo de
hallar en cada evento no las regularidades que forzosamente lian el presente, sino
las profundas comprensiones de la cadena de acontecimientos que le hacen materia
de despliegue historico y protagdnica aparicion actual. Por lo que no se trata de un
ejercicio analitico simple, toda vez que esta relacionado con acciones que remueven
en los finos detalles hasta encontrar los delgados hilos que suturan el presente.

La eleccion de ambas estrategias — eventualizacion y problematizacion — no sélo da
cuenta de una apuesta metodoldgica en el sentido de un abordaje investigativo que
permita develar la sucesion de acontecimientos que han dado lugar al uso politico del
miedo, también entrana un proposito académico relacionado con el desocultamiento
de aquello que se ha dado por verdad respecto del miedo, la produccién de un saber
gue le ha emplazado en el mundo de las emociones y ha otorgado la responsabilidad
de su resolucion a la valentia y la osadia personal. Es por este saber profundamente
arraigado en la historia, que se supone tarea de los sujetos la respuesta al miedo, su
eliminacion, pero también es por ello que su expansivo poder ha sido usado para ins-
talar nuevas representaciones y transformaciones econémicas, politicas y sociales de
dimensiones planetarias sin que se desaten las alarmas. De ahi que como lo formula-
ra Foucault una de las funciones tedrico — politicas de la eventualizacién implica una
ruptura de las evidencias, aquellas evidencias sobre las que se apoyan nuestro saber,
nuestros consentimientos, nuestras practicas (1982, p. 61).

La eventualizacion implica un ejercicio de interrogacién radical a los acontecimien-
tos, elaboraciones histéricas, discursos y saberes que se han configurado como ver-
dad, tanto como a las practicas que han permitido que se naturalicen y se conviertan
en elementos estructurantes de la vida cotidiana. Es decir, no se trata exclusivamen-
te de cuestionar los hechos tanto como de develar los diferentes modos mediante
los cuales han alcanzado su estatuto de verdad y han producido ordenes de realidad
sobre los que se erigen las subjetividades y mas aun nuevos procesos de subjetiva-
cion. Las practicas por tanto constituyen una de las herramientas mas importantes
de la eventualizacioén, ya que opera como bisagra que articula los discursos con
aquello que producen como accidn. “estos tipos de practicas no estan Unicamente
dirigidos por la institucion, prescritos por la ideologia o guiados por las circunstan-
cias — sea cual fuere el papel de unas y otras — sino que poseen hasta cierto punto su
propia regularidad, su légica, su estrategia, su evidencia, su razén” (Foucault, 1982,
p. 59).

Un proceso de eventualizacién implica a decir de Restrepo, una sospecha radical
y una lucha permanente sobre los conceptos y supuestos que tienden a tomarse
como evidentes y que en general se mantienen fuera de examen, implica un proce-
dimiento de acercamiento cauteloso a otros horizontes de historicidad y a los pro-
pios buscando entender en sus singulares amarres un suceso o series de sucesos
especificos (2008, p. 116).

De ahi que en la busqueda de cimientos que soportan las que damos por verdad, la
eventualizacidn se instituye como uno de los principios clave del método arqueolo-
gicoy le otorga al ejercicio hermenéutico una fuente importante de acontecimientos
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para la deliberacién. Esta potencia de la eventualizacion, ha de reiterarse, le abona
al estudio del miedo y de sus usos politicos un valor excepcional, toda vez que usada
para desocultar una discontinuidad, hara posible comprender aquello que ha permi-
tido este paso tan apresurado (Foucault, 1982, p. 60) en relacion con la gestion de las
poblaciones y descomunal consolidacion de un escenario sociopolitico y econdmico
como el que experimentamos en la actualidad.

Es evidente, que existe un desafio metodoldgico al pretender problematizar el re-
finamiento con el que hoy por hoy se emplea el miedo para gatillar cambios en el
orden cultural y sobre todo en las representaciones colectivas y al tiempo evitar
un asociacionismo vulgar con otros acontecimientos y teorizaciones que en la vida
politica moderna y contemporanea reciente le han empleado como instrumento de
transformacion. Es por ello que a consideracion de Restrepo, los principales riesgos
gue han de tenerse en cuenta cuando se emplea la eventualizacién como estrategia
analitica se asocian al presentismo histérico y la indagacion metafisica. El prime-
ro tiende a sobreponer las categorias interpretativas del presente sobre el pasado
anulando toda posibilidad de singularizacién y la segunda hace emerger constan-
tes histdricas a partir de la aspiracién de interpretacion (2008, p, 117). Ambas dan
muestra de violencias epistémicas y constituyen riesgos frente a los cuales se debe
estar alerta.

Asi, manteniendo vigilancia sobre el peligro de violencia epistémica, el uso de la es-
trategia analitica de eventualizacion tuvo presente actores y teorias que han produci-
do discursos sobre el miedo, pero mas aun, tuvo presente la produccién de practicas
gue, generadas de manera discursiva y no discursivas mediante un acontecimiento,
se han convertido en la forma mas empleada, pero también la mas aceptada de usar
politicamente el miedo. Conforme con lo expresado por Foucault, este analisis de
los regimenes de practicas requiere considerar las programaciones de conducta,
gue tienen a la vez unos efectos de prescripcion en relacion a lo que esta por hacer
(efectos de jurisdiccion) y unos efectos de codificacion en relacién a lo que estd por
saber (efectos de veridiccion) (1982, p. 59).

De este modo, la configuracion del proceso de eventualizacion a partir del analisis
de regimenes de practicas que incorporaran acontecimientos, conductas y efectos
relativos a la accién y el conocimiento, involucrd para el caso del uso politico del
miedo una interesante caja de herramientas? que permitieron abordar la historici-
dad de un elemento que mas que una emocién, configurando una clave para com-
prender la politica contemporanea, tanto como las practicas que le han elevado a la
categoria de condicion politica necesaria para la institucién del Estado, el desarrollo
de la economia, la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y la obtencion de la
seguridad en sus multiples expresiones.

Lo anterior, derivo algunas preguntas al ejercicio de eventualizacion ;Cdmo se ha
convertido el miedo en un elemento indispensable de la practica politica contem-
poranea? ;A qué debe su alto valor estratégico en lo que a control y gestion de las
poblaciones se refiere? ;Como puede ser el miedo éticamente reprochable y politi-
camente comprensible? Quiza de ese modo sea posible rastrear el camino y hallar
las singularidades que generen las comprensiones que se requieren respecto del
miedo en tanto acontecimiento y su uso como discontinuidad.

2 Laidea de una teoria que sirva a modo de caja de herramientas, estd fundamentada en Foucault en dos aspectos: primero
que, “no se trata de construir un sistema sino un instrumento. una ldgica propia a las relaciones de podery a las luchas que
se comprometen en ellas” (...). Segundo, “que esta busqueda no puede hacerse mas que poco a poco, a partir de una reflexion
(necesariamente histérica en algunas de sus dimensiones) sobre situaciones dadas” (2007. p. 101)
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Es por lo anterior, que la eventualizacién implicod para la investigacién una posibi-
lidad de “encontrar conexiones, encuentros, apoyos, bloques, relaciones de fuerza,
etc., que en un determinado momento, han formado lo que luego funcionara como
evidencia, universalidad, necesidad” (Foucault, 1982, p. 61), es decir, el uso de estas
estrategias en tanto método, hicieron posible hallar los efectos de jurisdiccién y ve-
ridiccion que tienen los regimenes de practicas sobre el miedo, que a su vez lo con-
vierten en un elemento sustancial para la instalacion de un nuevo orden, a partir del
cual se hace posible su naturalizacién histérica y su condicién de dado por verdad.

Trazos de una gubernamentalidad del miedo en México y Colombia

Como se mencionara al comienzo del presente texto, el principal propdsito ético-po-
litico de la investigacion consistio en visibilizar el miedo como elemento de impor-
tancia estratégica en la politica y de manera singular, mediante su incorporacion en
la gestion de poblaciones en las ciudades de Juarez - México y Medellin — Colombia
en el periodo 2010 — 2015. Para alcanzar este cometido, se eventualizaron y pro-
blematizaron practicas discursivas y no discursivas mediante las que el miedo se ha
usado politicamente en estos palises, procediendo arqueolégicamente de la forma-
cion historica definida para el periodo 2010 — 2015, a la configuracion de los discur-
sos mediante el analisis polimorfico de los enunciados de cada uno de las fuentes.
Para lograr el criterio de materialidad de los enunciados, en lo que respecta a prac-
ticas de gobierno, se construy6 un archivo basado en discursos gubernamentales,
de orden nacional y local (planes de desarrollo, politicas de seguridad y programas
sectoriales) y para comprender los usos del miedo por parte de otros actores (pa-
ramilitarismo, autodefensas, narcotrafico, delincuencia) se opero a partir de enun-
ciados de entrevistas, narrativas y multimedias, registros audiovisuales obtenidos
durante el trabajo de campo con representantes de gobiernos locales, integrantes
de la academia, colectivos juveniles, lideres comunitarios y otros miembros de la
comunidad. Estas acciones — configuracion del archivo, seleccién de enunciados y la
busqueda de recurrencias enunciativas — permitieron comprender los regimenes de
verdad en torno a los cuales giran los juegos de veridiccion y jurisdiccion de una gu-
bernamentalidad basada en el miedo, que comenzamos a denominar Fobopolitica.

Ciudad Juarez, el fin justifica los miedos.

“Porque aqui son mas de dos anos, que se estan cometiendo asesinatos, se estan come-
tiendo muchas cosas y nadie hace nada."_M13

Como compleja, agitada y tragica puede definirse la condicion que hoy enfrenta el
proyecto politico de México. Y es que pese a ser un pais que se ha caracterizado
por luchas internas y externas siempre vigentes, también habria que senalar que la
segunda mitad del Siglo XX posicioné al pais como uno de los mas prolificos econo-
mica y socialmente de América Latina. No obstante, el comienzo del siglo XXl y en
especial los Ultimos cinco (5) anos, han situado a México en el foco de los debates
académicos y politicos, producto de la enmaranada articulacion entre los poderes
del Estado con el narcotrafico y la creciente emergencia de fuerzas de autodefensas
en diversos lugares del territorio nacional. Lo que ha conducido a un vertiginoso au-
mento de la corrupcion, la deslegitimacion de la autoridad, la expansion de la violen-
cia y a la redefinicion del control sobre las regiones en funcién del multimillonario
mercado de las drogas. Todo esto ha dejado cada vez mas hundida a la poblacion en
un panorama de violencias, abusos y muertes que México solo podria comparar con
los historicos momentos de su Revolucion.

3 Multimedia Archivo México_DMM_M1
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Este fendmeno de violencias, enfrentamientos y progresiva deslegitimacion demo-
cratica es el resultado de multiples eventos en su mayoria asociados al narcotrafico
y a la disputa por territorios de privilegiada importancia para el transito y la co-
mercializacion de la droga. Pero estos hechos también vinculan al gobierno (Felipe
Calderdn en el sexenio 2006-2012 y Enrique Pena Nieto 2012-2018) y a las fuerzas
del Estado como responsables de la corrupcion, la impunidad y la connivencia con el
narcotrafico, lo que sido clave en el escalamiento de las violencias, especialmente,
en la expansion de los crimenes selectivos a periodistas, defensores de derechos
humanos y jévenes (como es el caso de los 43 estudiantes de la Normal Rural Raul
Isidro Burgos de Ayotzinapa en 2014).

En el indice de paz en México producido por el Instituto para la economia y la paz
para 20154 senala como desde 2003 hasta 2014 se presentan en el pais una serie
importante de eventos, no lineales pero si correlacionados que expresan la comple-
jizacién del fendmeno de la violencia, a la vez que evidencian el involucramiento de
los gobiernos y las fuerzas del Estado en el agravamiento de crisis. Sin embargo, la
imagen oculta uno de los aspectos que mas podria favorecer la comprension dina-
mica de las violencias, esto es tanto de la exacerbacion de los homicidios como de
la aparente pacificacion de los territorios, se trata de la disputa entre los carteles
de la droga o de su hegemonia. Este hecho es vertebral para dimensionar el pro-
tagonismo de este actor en la situacion que hoy enfrenta México, tanto como para
identificar la ineficacia de la guerra contra el narco y los diversos programas que se
han desplegado para combatirlo. Adicionalmente, es necesario senalar que el ocul-
tamiento de este evento, trae como consecuencia el desconocimiento del compo-
nente econémico de la guerra, no solo en el sentido del negocio del narcotrafico, sino
del negocio de la guerra en si misma. De acuerdo con el indice de paz, el gasto de
la politica de lucha contra el narco este pais para el ano 2014 asciende a mas de 3
billones de pesos (USD 233.000 millones) un equivalente del 17.3% del PIB nacional,
lo que demuestra que se trata de un lucrativo aspecto del modelo econémico global.

Es este resuelto crecimiento del narcotrafico y las diversificaciones en el negocio de
las drogas que al convertirlo en una fuente incontrolable e incalculable de dinero le
permiten instalarse como el gran poder econdmico, social y politico en México. Los
ultimos 30 anos del pasado siglo, el tema del trafico de drogas en México era apenas
una relacion que empezaba a tejerse con Colombia, pero que seria solo el comienzo
de una larga historia de colaboraciones mutuas entre los carteles. Para los anos 80
y 90 el despliegue del narcotrafico en Colombia tenia ya un sello distintivo y las re-
laciones con los carteles mexicanos se habian convertido en la mas potente forma
de expansion del mercado. Sin embargo, como senala Chabat durante este tiempo
y pese a la evidencia de grupos ya consolidados en el trafico de drogas en México,
“este no era un tema de la discusion publica ni un punto de conflicto con la comuni-
dad internacional” (2012, p. 22). Pero seria precisamente la relacién con Colombia,
especialmente a través del cartel de Medellin y del progresivo trafico de cocaina ha-
cia los Estados Unidos, que los carteles de la frontera norte de México encontrarian
la fuente de su desarrollo econdmico y politico, con su correlato, el control de las
ciudades y la poblaciones.

Para alcanzar el lugar que hoy ocupan los carteles de la droga en las ciudades de la
frontera norte, especialmente en ciudad Juarez, se requirié un estrecho vinculo con
los diversos poderes del Estado, por lo que rapidamente los dineros del narcotrafico
fueron a parar a las campanas, las fuerzas militares y policiales de la ciudad, per-

4 Véase: http://economicsandpeace.org/
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meando y pervirtiendo la funcién de autoridad, proteccidn y justicia del Estado en la
region. Estas intrincadas relaciones entre el Estado y el narcotrafico han demostra-
do que mas que un negocio de minorias empobrecidas el negocio de las drogas se
ha instalado - casi desde sus inicios - como uno de las “formas de enriquecimiento
de amplios sectores politicos, econémicos, militares e insurgentes, convirtiéndose
en un campo global que rebasa fronteras nacionales”. (Valenzuela, 2003, p. 21).

La ubicacién geografica de México en relacién con Centro América y en especial con
Estados Unidos, implica que el fenémeno del narcotrafico deba mirarse siempre en
correspondencia, ya que la gran demanda que proviene del norte se ha convertido en
el horizonte de mercado para los carteles. Sin embargo, las politicas de control del
consumo y del trafico en ese pais han sido ambiguas y se han centrado la mayoria
de las veces en una excesiva regulacion del ingreso y un débil control del consumo.
Una muestra de esta regulacion se ha concentrado en las fronteras y en las muchas
operaciones y estrategias que se han llevado a cabo, incluso contra la soberania del
mismo México®. Puede afirmarse que la presion de Estados Unidos sobre México ha
marcado decisivamente sus politicas internas de seguridad y control del narcotra-
fico, asi, iniciativas como el Plan Mérida, aprobado por el Congreso norteamericano
en 2008 aportaron mas de USD 1.600 millones de doélares y convirtieron en prioridad
para la presidencia de Felipe Calderdn la lucha contra el narcotrafico.

En México el narcotrafico ha ido ocupando cada vez mas un lugar protagdnico en la
vida publica y privada, hasta convertirse en un elemento caracteristico de los anali-
sis socio-politicos y econdmicos del pais, especialmente, aguellos que intentan com-
prender y disenar medidas que contrarresten sus efectos en la seguridad de toda la
nacion. Con este antecedente, no fue dificil convertir la lucha contra el narcotrafico
en el principal emblema de sexenio de Felipe Calderdn, que tino la totalidad de la
politica de seguridad nacional. De acuerdo con Chabat este emparejamiento entre
guerra contra el narco y seguridad nacional, se debi6 por lo menos a seis aspectos
gue el mandato presidencial debia enfrentar a) el extendido control del narcotrafico
en diversas regiones del pais. b) enfrentamiento entre carteles que habian dispara-
do los indices de violencia y en especial de homicidios. c) la decidida inactividad del
gobierno anterior frente al narcotrafico. d) la recurrente confrontacion con EEUU por
la violencia en la frontera. e) el flujo permanente de droga hacia EEUU y f) el incre-
mento en el consumo interno de droga. (2012, p. 29).

Asi orientada en gran medida la funcién del Estado a la lucha contra el narco, pronta-
mente el pais seria protagonista de uno de los despliegues televisivos e informaticos
mas grandes de los ultimos afos®, Tv Azteca y Televisa no escatimaron esfuerzos
para demostrar que la promesa de combate al narcotrafico se hacia realidad. Noti-
cieros, entrevistas, especiales, documentales y un detallado cubrimiento en los esta-
dos donde se realizaban los operativos, contrarrestaron el clima de desconfianza en
el que habia sido elegido Felipe Calderdny elevaron inmediatamente su popularidad.
Se expandio en el pais una renovada confianza’ en los organismos del Estado y so-
bre todo, una fuerte conviccion en la guerra® como forma de exterminio del narcotra-

5 Este antecedente resulta muy interesante para comprender uno de los enunciados que emergié con recurrencia en las
entrevistas, relacionado con la “Operacion Répidos y Furiosos” que se llevd a cabo en las ciudades fronterizas entre México y
Estados Unidos, y que visibiliza el fendmeno de incremento de armas norteamericanas vinculadas a masacres y violencia en
ciudad Judrez.

6 El papel de los medios de comunicacién representa un de los aspectos mas importantes del despliegue del dispositivo del miedo
y de su transito hasta convertirse en una forma de gubernamentalidad contemporanea.

7 Este sentimiento seria rapidamente desmontado por la experiencia de las comunidades que demostraban el fortalecimiento de
las organizaciones criminales, su control sobre las poblaciones y el enriquecimiento de los carteles producto de la expansion del
negocio de las drogas. De manera adicional, las injustificadas muertes de civiles y el hallazgo de fosas comunes de manera mas
recurrente, hacian mas dificil sostener el discurso de una necesaria y exitosa politica de seguridad.

8 Convertir la guerra en una practica de gobierno, sobre todo en un pais como México sin un declarado conflicto
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ficoy recuperacién de la seguridad. Los violentos operativos, las capturas llevadas a
cabo en Chihuahua, Baja California, Sinaloa, entre otros, se convirtieron rapidamen-
te, de la mano del enunciado danos colaterales, en el signo que habria caracterizar
el sexenio. Este momento de efervescencia, detonado por la aparente eficacia de la
estrategia contra el narcotrafico, resulté fundamental para comprender la forma en
gue fueron configurandose los espacios de seguridad fundamentados en el miedo,
especialmente, en ciudad Juarez.

Los espacios de seguridad implican fundamentalmente dominios sobre el territorio
y la poblacion, para lo cual se precisa de la configuracion de un medio en tanto domi-
nio sobre las causas y los efectos y su correlato en los procesos de intervencién, que
permita en este caso, inscribir al pais en un juego de verdad definido en funcién de
la guerra como Unica alternativa. Para lograr este cometido se requerian al menos
dos requisitos importantes, primero, allanar el terreno para las reformas legales e
institucionales que ameritaba un estado de guerra, segundo, convencer a las pobla-
ciones sobre la necesaria adopcién de restricciones y condicionamientos para que la
operacion de lucha contra el narco se hiciera viable. ;Cdmo fue esto posible? ;Qué
apego, que mecanismo de adhesidn logré que las poblaciones se inscribieran en el
discurso de la guerra?

Podria afirmarse que el estado de indefensién en que las comunidades se encon-
traban, los abusos, sometimientos y vejamenes a los que estaban avocados coti-
dianamente constituian un factor de crisis importante que las dejaba en suficiente
condicién de vulnerabilidad y a total disposicion para una oferta de “salvacién” pro-
veniente del Estado. Pero esto no era suficiente, se requeria la apelacion a una fuer-
za de caracter histérico que lograra la adhesién y el compromiso de transformacion
de las practicas cotidianas en espera de lograr la seguridad, proteccion vy justicia
gue provenia del Estado. Es asi como emerge en los discursos gubernamentales y
posteriormente cobra relevancia entre las comunidades, el enunciado “Espiritu de la
Revolucion™ como llamado a una fuerza histérica con inconmensurable capacidad
de alcanzar los mas sentidos propositos.

El Plan de Desarrollo Nacional 2007 — 2012 contemplaba cinco (5) ejes como priorita-
rios para el pais. Estado de derecho y seguridad, economia competitiva y generado-
ra de empleos, igualdad de oportunidades, sustentabilidad ambiental y democracia
efectiva y politica exterior responsable y como una de sus estrategias, la realizacion
de un "extenso programa cultural con motivo del bicentenario de la Independencia y
el centenario de la Revolucion” (2007, p. 228). Pero el ascenso de esta intencion a la
condicién de enunciado, comienza en el ano 2009, cuando la lucha contra el narco-
trafico ya empezaba a mostrar sus desgastes y las conmemoraciones del Bicente-
nario de la independencia y el centenario de la Revolucion proyectadas para el 2010
permitian avivar el espiritu nacional.

Los discursos del presidente Felipe Calderon a través de diversos medios, exhor-
taban a renovar la confianza en el Estado y en su compromiso con la seguridad
publica, conmemorar el Bicentenario y el Centenario de la Revolucion, significa, por
una parte, recordar lo grande que es esta Nacion, lo privilegiados que somos los
mexicanos por tener una historia como la que tenemos, pero, sobre todo, es una
llamada a los mexicanos, a que por encima de nuestras diferencias, entendamos

interno, implicé un giro importante en los procesos de gubernamentalidad que reinstald el miedo como emocién generalizada en
la poblacién, al tiempo que permitié la configuracion de nuevos escenarios de uso y abuso del poder por parte de las fuerzas del
Estado. En términos del dispositivo de miedo que se intenta describir, este aspecto constituye una de las discontinuidades que
expresa el soporte con los demas rasgos.

9 Archivo Gubernamentalidad México-Recurrencia Revoluciéon_ AGMRR-1
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gue por encima de eso y de ser panistas, priistas, perredistas, catélicos, cristianos,
judios, de tener diferentes maneras de pensar, de sentir, somos mexicanos, y que la
Patria nos une, nos debe unir.®®

En sucesivas formas, se ratifica que la conmemoracion de la Revolucion constituye
un momento propicio para la union y el orgullo nacional

Y me parece que eso [celebrar] no va en demérito del reconocimiento de los gra-
visimos problemas que tenemos. Yo pienso que, no sélo como cualquier otro pais
gue tiene problemas mas o menos intensos, sino como la historia misma de México,
nunca hemos estado exentos de desafios, seria absurdo que lo hubiéramos estado
y, sin embargo, nuestra historia va avanzando. Nos hemos consolidado como un
gran pueblo, que tenemos muchos logros, tenemos muchas cosas de lo cual estar
orgullosos, principalmente de ser mexicanos. [...] Y eso es lo que estamos haciendo
ahora, en esta oportunidad inigualable de celebrar 200 anos de Independenciay 100
de Revolucién_AEFC5.

Esta apelacion al nacionalista espiritu de la Revolucién provoca en el caso de Mé-
xico y de sus pobladores un profundo poder de adhesién, dificilmente comparable
con otros paises de América Latina, es quiza por ello que en diferentes momentos
renace como un enunciado que climatizay sintoniza las mentalidades y las acciones
de la sociedad. Para Monsivais la fuerza de este enunciado radica en que en él las
masas encuentran “el circulo de la seguridad, la compensacidén que transmuta los
grandes valores (patria, historia, religion, habla, costumbres, sensaciones utdpicas)
en las disposiciones de la vida cotidiana” (2008, p. 159)

En adicidon a lo anterior, puede senalarse que uno de los rasgos distintivos de la gu-
bernamentalidad del miedo en Ciudad Juarez, esta referido a las formas de norma-
lizacién de la poblacion y a los mecanismos mediante los cuales la crisis limitd los
derechos de los habitantes. Y es que para el 2012 Juarez habia experimentado anos
de dramatica violencia producto de las dindmicas del narcotrafico, la precarizacién
de la economia, el incremento de las desigualdades sociales, la falta de oportunida-
des, la emergencia de grupos armados conformados por exmilitares y la explosidn
de diversas formas de delincuencia, todos estas condiciones habian generado un
altisimo numero de muertes y un fenémeno por el que la ciudad se habia convertido
en foco de las miradas internacionales, el feminicidio. Es por ello que ciudad de
Juarez constituye uno de los casos mas ilustrativos y dramaticos del conflicto na-
cional y uno de los escenarios donde se experimentaba para el periodo 2010-2015
un mayor sentimiento de miedo en la poblacién.

Esta situacién estaba agravada con la progresiva desaparicién del modelo maqui-
lador, el que fuera en antano una de las fuentes econémicas mas importantes de
la ciudad y la region de la frontera, se habia reducido progresivamente por la crisis
econdmica mundial y las mutaciones en el modelo de produccion. Esta condicién de
desempleo e incertidumbre econdmica que cada vez experimenta un nimero mayor
de pobladores de la ciudad, ha representado un nicho fecundo para la expansién del
narcotrafico y la violencia, la venta, transporte y comercio de droga, tanto como para
las actividades directas e indirectas que a ella se refieren.

Para el periodo 2010-2015, esta confluencia de factores y dos singularidades, provo-
carian un rapido volcamiento de la atencidn internacional y un despliegue de accio-

10 Archivo Entrevistas Felipe Calderon _AEFC2
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nes estatales que configurarian un aspecto importante del dispositivo de miedo en
la ciudad. La primera de ellas estaba asociada al creciente nimero de feminicidios
ocurridos en Juarez, ya que contrario a la idea que se trata de eventos desligados y
de fuero privado, los feminicidios han resultado cardinales en la comprension de la
violencia estructural de la regidn, toda vez que revelan las configuraciones socio-po-
liticas y econémicas que hacen posible la pervivencia del conflicto en Juarez y en el
pais. De acuerdo con Monéarrez'" "El feminicidio es una constante en Ciudad Juarez,
[...] por lo que se requiere de estrategias de investigacidn, prevencion, sancion y
erradicacién de esta violencia letal dirigida a ninas y mujeres econdémicamente mar-
ginales” (2009, p. 56).

Los gobiernos locales y nacionales han desconocido insistentemente la gravedad de la
situacion de vulnerabilidad, violacion de derechos humanos, desapariciéon y exterminio
de ninas, jovenes y mujeres adultas en la ciudad, lo que hace mas espinoso el estu-
dio del fendémeno y ha obligado a investigadores y académicos a visibilizar las cifras,
causas y condiciones en que han desaparecido y en las que han hallado los cadaveres
de las mujeres, como una alternativa contundente que permita instalar el debate en
las agendas publicas. Tal es el caso del Sistema de Informacién Geografica de la Vio-
lencia en el municipio de Juarez, Chihuahua: Geo-referenciacion y su comportamiento
espacial en el contexto urbano y rural (SIGVIDA) desarrollado por Monarrez y Cervera
(2010), investigadores de El Colegio de la Frontera Norte — COLEF. La base de datos
gue contiene el Sistema cuenta con informacién de 442 victimas y muestra una clasi-
ficacion de los feminicidios y de los asesinatos de ninas y mujeres asi: feminicidio in-
timo, infantil, familiar, por ocupaciones estigmatizadas y feminicidio sexual sistémico.
De manera complementaria para el 2010 datos de la Fiscalia General de Chihuahua, la
Procuraduria General de la Republica y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, senalaban que la cifra de 306 feminicidios ocurridos
para ese ano era la mas alta en los ultimos 18 anos.

La segunda singularidad, esta asociada a la masacre ocurrida el 30 de enero de
2010 en Villas de Salvarcar, hombres armados incursionaron en la colonia y asesi-
naron a 15 personas de las cuales 12 eran jovenes que celebraban un triunfo de-
portivo y el cumpleanos de uno de sus companeros. Los homicidios ocurrieron en
momentos de agudas y permanentes confrontaciones entre grupos criminales, pero
lo que indigno a la poblacion y activo las alarmas fueron las opiniones que sobre el
hecho realizé el entonces ya desacreditado presidente Calderén. Segun él se trataba
de jovenes pandilleros que se habian enfrentado a otras bandas por control del te-
rritorio. Pero esto seria solamente el comienzo de una larga serie de circunstancias
gue harian emerger las lineas de veridiccién y jurisdiccion del dispositivo de miedo
gue ya estaba en operacion.

En breve, Juarez fue ocupada masivamente por fuerzas de seguridad mexicanas,
especialmente fuerzas armadas, policia federal y fueron reforzadas otras instancias
del Estado como la Procuraduria General de la Republica, tal presencia suponia una
posibilidad de regular la inseguridad producida por narcotrafico y en general por la
criminalidad y aumentaria la percepcién de presencia y proteccion del Estado con
su consecuente incremento en la seguridad de la poblacién. De acuerdo con Cha-
bat “la presencia de militares en las zonas de conflicto por presencia de carteles, si
bien lograron reducir de manera inmediata la presencia del narcotrafico, también
provocaron lo que algunos llamaron el “efecto cucaracha”, el cual consistia en el
desplazamiento de la narcoviolencia de un estado a otro” (2012, p. 30)

11 Peritaje sobre Feminicidio Sexual Sistémico en Ciudad Juarez. Caso 12.498. “Gonzalez y otras vs México” Campo Algodonero.
Presentado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Santiago de Chile, Abril 20 de 2009.
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Contrario a la idea de mayor seguridad, militares y policias rapidamente se verian
involucrados en el incremento de la violencia, la violacién de derechos humanos y
especialmente, en la desaparicién y tortura de ciudadanos juarenses. De acuerdo
con el Informe de la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos - WOLA'?

El aumento en el nimero de violaciones a los derechos humanos por parte de las
fuerzas armadas es preocupante, sobre todo porque los soldados mexicanos rara
vez son investigados y juzgados por los abusos que cometen y los pocos casos que
resultan en acciones judiciales son atraidos por las autoridades militares en lugar
de las autoridades judiciales civiles” (2010, p. 9)

A partir de estas singularidades y producto del miedo difundido por las acciones
militares que se sumaban a las de recrudecimiento de la violencia por parte de
los carteles del narcotrafico, se configuraron en ciudad Juarez, nuevos codigos de
comportamiento, nuevas costumbres y formas de enfrentar la cotidianidad, se limito
significativamente la movilidad de los pobladores, especialmente de ninos, ninas, jo-
venes y mujeres. Los hombres se enfrentaban a los permanentes levantones y a los
abusos de la autoridad militar que implicaban en muchos casos falsas acusaciones,
torturas y desapariciones. Y las ninas, jovenes y mujeres desaparecian en confusos
hechos en los que se implicaba a la fuerza publica.

El caso de Ciudad Juarez demuestra como una linea de fuerza impuesta a través del
exterminio, silenciamiento, paralisis y confinamiento de la poblacién, se elevé como
normalidad, regulacion y limitacién de los derechos, una gubernamentalidad insta-
lada a partir del miedo generado por el Estado y diversos actores al margen de la ley.

Medellin, jTanta promesa de seguridad y proteccion, es la que nos da miedo!*

La década de los 80 representd para Colombia uno de los momentos de crisis social
y deslegitimidad politica mas graves de la historia reciente, con efectos que per-
duran en la vida politica del pais y especialmente de Medellin. La convergencia de
conflictos territoriales, sociales y politicos de larga duracién, con la participacion de
diversos actores, convertian al pais en un escenario de desesperanza y a la ciudad
en referente de miedo y muerte.

Como respuesta a la aguda crisis, los anos 90 concretaron la idea de una nueva cons-
tituciéon como expresion de un renovado contrato social que permitiera levantar al pais
sobre un nuevo proyecto de nacién basado en ideales de justicia, equidad y pluralidad
y primacia de los derechos humanos. La conformacién de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente se hizo efectiva, dando paso a la construccién de una nueva carta nacional.

La Constitucién de 1991 representa la expresién mas reciente de refundacién del
Estado en Colombia, en tanto Estado social de derecho. Este nuevo pacto social fue
el resultado de una movilizacion social, liderada por estudiantes y fuerzas politicas
gue demandaban una reforma radical del Estado. El momento de efervescencia po-
litica inusitado en el pals, habia sido motivado ademas por los recientes dialogos de
paz que concluyeron con la incorporacién a la vida publica del M-19 y detoné una
amplia participacién de sectores tradicionalmente marginados de la escena politica.
Sin embargo, la constitucion y los enaltecidos animos ciudadanos que su promul-
gacion generd en la década de los 90, no se compadecian con el desbordado in-
cremento de la violencia y la reinstalacion del miedo como aspecto cardinal de la

12 Abusoy miedo en Ciudad Juarez, un analisis de violaciones a los derechos humanos cometidas por militares en México.
Maureen Meyer, septiembre de 2010.

13 Narrativa Joven Archivo Colombia_DMC_GF1
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gubernamentalidad del pais. Esto puede asociarse al menos a tres factores; 1.) La
consolidacién del poder econdmico del narcotrafico extendido ya en gran parte del
territorio nacional y con capacidad de permear todas las clases sociales, incluyen-
do de manera especial a la clase politica del pais. 2.) El fortalecido combate de los
grupos guerrilleros contra el Estado que elevd dramaticamente la cifra de muertos
y victimas en el pais. Durante esos anos, grupos como el ELN y las FARC ratificaron
su dominio en las zonas agricolas mas productivas del pais y acrecentaron su capa-
cidad econdmica a través de practicas de secuestro, extorsidon y vinculacion con el
narcotrafico, lo que agudizd el fendmeno del desplazamiento y profundizé la crisis
humanitaria que ya vivia el pais. 3.) El surgimiento del paramilitarismo que se con-
vertiria en uno de los actores mas infaustos en la escena del conflicto colombiano.
En 1994, durante la presidencia de César de Gaviria (1990-1994) se dio vida a las
cooperativas de vigilancia y seguridad privada mediante el decreto 365 de 1994y en
1995 en el mandato de Ernesto Samper (1994-1998) se les implementa bajo el nom-
bre de CONVIVIR. Este modelo de seguridad privada, asociado a la defensa de los
territorios agricolas de influencia guerrillera, seria el predmbulo para que gremios
economicos y poderes politicos en las regiones, patrocinaron la creacién grupos
armados entrenados con técnicas de alta milicia, cuya funcion era la erradicacién
de la guerrilla en el pais, producto de su accion, las masacres se hicieron comunes
y la tortura, los homicidios, aumentaron significativamente los desplazamientos y el
pais se enfrentd a un vertiginoso y doloroso incremento de la violencia. Este evento
constituye hoy por hoy una de las lineas de fuerza mas importantes del dispositivo
de miedo en Colombia, ya que demuestra su uso politico estratégico en la gestién de
la vida publica y privada de las poblaciones.

Los anos 90 se desarrollaron de un lado, en medio de un orden normativo progre-
sista, actualizado con base en las mas modernas expresiones del derecho constitu-
cional, que consagraba un amplio espectro de derechos e instrumentos novedosos
para su proteccion, que estimulaba la participacion ciudadana renovando las formas
democraticas de organizacion de la vida politica, y de otro lado, el Estado se mostra-
ba cada vez mas desvalido para afrontar la situacion de violencia extrema que vivia
el pafs. Se hacia evidente un proceso de desestatalizacion de la fuerza, la soberania
y la capacidad de proteccién de las poblaciones, algunos autores han afirmado in-
cluso para ese momento una condicion de Estado fallido' en Colombia.

En respuesta a la sistematica deslegitimacion, los gobiernos exhibian una tendencia
proteccionista de los sectores econémicos a través de reformas constantes a la car-
ta constitucional e importantes indultos tributarios a las companias extranjeras; al
tiempo que demostraban una total subordinacion a lineamientos internacionales, en
su mayoria condicionados por grandes préstamos que acenttan la deuda externa o
gue condicionan al pafs en el desarrollo de politicas de seguridad o lucha contra el
narcotrafico.

Para comienzos del siglo XXI era innegable la connivencia entre el narcotrafico y
sectores de la clase dirigente®, entre la guerrilla y el narcotrafico, entre la delin-
cuencia y el narcotrafico, entre el paramilitarismo y las fuerzas de seguridad del
Estado, todos ellos en un flagrante despliegue de estrategias basadas en el miedo
para controlar las poblaciones y gestionar sus proyectos politicos, un panorama que
no dejaba muchas opciones para la sociedad civil, en especial aquellos sectores que
denunciaban los niveles de penetrabilidad del narcotrafico en todos los ambitos de

14 El portal Found for Peace, senala que para el 2013 Colombia se encontraba en el ranking 57 de 178 con un puntaje de 83.8
sobre 120. http://global.fundforpeace.org/

15 Entre 1990 y 2010 cinco mandatarios que han llegado a la casa de Narino han sido muestra de gobiernos corruptos, arbitrarios
y débiles en su funcion politica.
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la vida del pals; las consecuencias que ello tenia en materia de gobernabilidad y el
importante papel que para entonces jugaba en paramilitarismo en el desbordamien-
to de la violencia fratricida que caracterizaba el conflicto interno. La primera década
del siglo reportaba una horrorizante cifra de 5.422.136 victimas, producto de las
muertes sistematicas de periodistas, estudiantes, activistas de derechos humanos,
lideres comunitarios, indigenas, afrodescendientes y un sinnimero de masacres en
lo ancho y largo de Colombia que ha provocado un fenémeno de destierro solo com-
parable con algunos paises de Africa.

Ahora, este antecedente ilustra al menos dos importantes elementos del dispositivo
de miedo que se afincéd en Colombia y de manera particular en Medellin en relacion
con los espacios de seguridad y los medios en los que se inscribe su accién regula-
dora. 1.) La incapacidad del Estado para proteger y generar condiciones de justicia,
bienestar y equidad para la poblacién, es sustituida por un ejercicio arbitrario, co-
rrupto, militarizado y securitizado de la vida cotidiana basado en el miedo. Es decir,
en respuesta a la violencia estructural que ha ocasionado la disfuncionalidad del
Estado y que ha generado en la sociedad colombiana desesperanza, incertidumbre
y miedo, emerge la idea de la seguridad como promesa de salvacién.

Este fue el espiritu que inspiré la politica de seguridad democratica instaurada du-
rante los mandatos uribistas (2002-2006 y 2006-2010) y que rapidamente fue aco-
gida como la Unica salida a la crisis del pais. Es importante senalar que no sélo
se traté de una politica de gobierno sino de un nuevo régimen econémico, politico
y socio-cultural que polarizaria y complejizaria ain mas el estado de confusién y
terror que vivia Colombia. Para Autores como Angarita (2010, 2012, 2013) que ha
profundizado ampliamente en el tema, la seguridad democratica “no es mas que
la parte visible del iceberg que se propuso allanar el camino para instaurar un ré-
gimen politico bonapartista, que a su vez aseguraba la expansion o consolidaciéon
del modelo econdmico” (2012, p 284). Segln Angarita, fueron cuatro las principales
caracteristicas del régimen bonapartista uribista con las cuales se condiciond el
desarrollo del modelo de Estado Social de derecho: concentracion de los poderes
publicos y eliminacidon o subordinacién de los érganos de control, profundizacion del
reformismo neoliberal, practicas autoritarias que encuentran en la seguridad demo-
cratica un pretexto para usar las vias de hecho y pretensién de instalar a toda costa
un pensamiento Unico de adhesién al régimen (2012, p. 34).

Es innegable que un régimen como este soélo podria instalarse un medio alimentado
por el miedo y la incertidumbre, ya que no solamente fue acogido por las clases di-
rigentes del pais que encontraron en él un respaldo para la participacién en el gran
negocio de la guerra a través de la seguridad privada y un sendero de impunidad
gue les permitia avanzar en su lucrativa relacién con el narcotrafico; también los
sectores sociales mas empobrecidos hallaron en el enunciado de la seguridad de-
mocratica, en su formas de veridiccion de la realidad y en la figura de Alvaro Uribe,
la respuesta de cambio que ansiaban, de ahi el amplisimo reconocimiento, apoyo
y favoritismo alcanzado por el gobierno y por cada una de las reformas juridicas y
practicas de control y securitizacién que se realizaron.

Intencionalmente, el enunciado de la seguridad democratica se empleé como manto
de distraccion para las recurrentes reformas realizadas en materia de derechos y
desmonte de la forma de Estado de derecho consagrado en la Constitucién. Se pro-
mulgé la idea de Estado comunitario y luego de Estado de opinion como superacién
del Estado de derecho (Angarita; 2012) ocultando las trasformaciones juridico-ad-
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ministrativas, econdémico —sociales y especificamente poblacionales que estaban en
juego detras de la prometida seguridad. Es por ello que, interpretado en clave fou-
caultiana, el enunciado de la seguridad democratica uribista trabajé, fabrico, orga-
nizé y acondiciond un medio (Foucault, 2007, p. 41) que hiciera efectiva la transicion
sin oposicién de las mayorias.

El segundo aspecto estd relacionado con 2.) El narcotrafico que ha penetrado las
fibras del sistema politico, que ejerce control sobre las poblaciones a través de las
redes criminales y paramilitares, interviniendo la vida publica y privada en cada
territorio. Se trata de una singularidad que amplia la idea de poder soberano ex-
puesta por Foucault (2007) en el dispositivo de seguridad, instaldndola en otros ac-
tores sociales. Es decir, lo que devela la irrupcién del narcotrafico en la vida politica
colombiana, es la presencia de otro poder soberano con capacidad de intervenir
territorios, cuerpos y poblaciones; de fijar fronteras, definiendo modos de accion de
los sujetos, circulacion productos y ordenamiento del territorio. Con la mismay a
veces mayor capacidad de organizacién del territorio, de generacién de la guerra y
regulacion de la paz, el narcotrafico configura un espacio de soberania que median-
te el miedo y como afirma Foucault “produce un cierre circular de los efectos y las
causas, porque lo que es efecto en un lado se convertira en causa de otro” (2007; p.
41) generando una forma de poder que suplanta la del Estado.

La expansion del narcotrafico en Colombia a partir de los anos 80 y del poder eco-
némico, politico y bélico del cartel de Medellin bajo la direccion de Pablo Escobar
demostrd que se trataba mas que de un sector de la delincuencia, de un actor con
capacidad de competir con la fuerza, autoridad y soberania del Estado. Luego de
la muerte de Escobar, La Oficina de Envigado en cabeza de Diego Fernando Murillo
Bejarano - Alias don Berna - que para entonces fungia como lider desmovilizado del
bloque Cacique Nutibara de las autodefensas unidas de Colombia, coopta la totali-
dad de los negocios del cartel y establece un control sobre toda la ciudad a través
de las bandas delincuenciales, un proceso que sumergio a Medellin en una nueva
ola de violencia y homicidios. El conjunto de estrategias de control sobre el negocio
de las drogas, la extorsion, el secuestro, el robo y otros delitos devino en una hege-
monia que fue denominada por algunos académicos y periodistas de la ciudad como
“donbernabilidad”.

Aunque el término generd profundos rechazos, las investigaciones de ONG como
el IPC, Corpades, Corporacién Juridica Libertad, Corporacién viva la ciudadania y
Corporacion Regién entre otras, develaron que ademas del esfuerzo de control ab-
soluto por parte de La Oficina, existia un pacto con las autoridades municipales y
miembros de la iglesia catélica para que esta hegemonia deviniera en reduccién
de la violencia y pacificacion de la ciudad. Aunque la versién ha sido desmentida en
reiteradas oportunidades, lo que las investigaciones revelan es que existen antece-
dentes de pactos de estas magnitudes que en su momento han librado a Medellin de
confrontaciones armadas y muertes masivas, y gue no obedece a una expansion de
la soberania del Estado, ni mucho menos a una eliminacion o sometimiento de los
grupos ilegales como se ha divulgado en medios.

Lo que los pactos, en su aspiracién resolutoria del gobierno sobre el territorio, deve-
lan en clave foucaultiana, es la formalizacién de la desestatizacidon de la soberaniay
una distribucién de la gubernamentalidad por incapacidad de dominacion y someti-
miento por parte del poder legitimo del Estado. Un juego de poder que instala nue-
vos regimenes de practicas y nuevas racionalidades para operar la vida cotidiana.
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Es por ello que puede afirmarse que la "donbernabilidad” se establecié como una
forma de gobernabilidad en paralelo y que en gran medida viabilizé los procesos
administrativos y de gestién que tenia trazada la ciudad.

Ahora, jpor qué es importante problematizar esta forma de gobernabilidad en el
dispositivo de miedo? En primer lugar porgue se trata de una racionalidad que opera
con practicas de terror y amedrentamiento como forma de regulacién de su es-
tructura criminal y también de las poblaciones. Pero ademas, porque las practicas
estan articuladas, emergen y se desarrollan a modo de red, para lograr efectos en la
ampliacion de sometimiento y a su vez como expansién de los intereses econdmicos
gue le definen. Y finalmente, porque esta forma de gobernabilidad marca una distan-
cia con la idea foucaultiana del dispositivo de seguridad a partir de un cierto control
unitario por parte del Estado. En el dispositivo de miedo, una de las caracteristicas
fundamentales sera la multiplicidad de fuentes de las que deviene el miedo y los
diversos regimenes de enunciacion, veridiccidon y racionalizacién de los que proviene
el gobierno sobre los hombres.

Otro aspecto interesante de esta simultaneidad gubernamental del dispositivo de
miedo que queda develada con la “"donbernabilidad” es la diversidad de tecnologias
de gobierno que son aplicadas a las poblaciones. Es decir, al operar coexistentemen-
te las poblaciones han de consentir las practicas de sometimiento y asumirlas como
reglas de existencia. De un lado, las del Estado, con sus regimenes de control juridi-
coy penaly de otro las de la criminalidad con sus necrotecnologias, que acorralany
atrapan a los sujetos.

Esto abre una nueva discusion respecto de la irrefutabilidad de la dominacién y a
la condicién de atrapamiento que han experimentado las poblaciones de Medellin,
frente a lo que habria que decir, consistente con la categoria analitica de dispositivo
y es que aunqgue el sometimiento sea el fin Ultimo de las tecnologias de gobierno, es-
tas siempre se mueven en una condicién — por mas reducida que parezca- de juego
de poder, valga decir, en un juego que deja abierta la posibilidad de fuga, resistencia
y ruptura. Un aspecto que se problematizé ampliamente la investigacién y que sera
materia de nuevas publicaciones.

Gubernamentalidad del miedo en México y Colombia ;una expresién Fobopolitica?
Intentando seguir el método definido por Foucault para la que denomind historia cri-
tica del pensamiento, la investigacion mantuvo la esencia del ejercicio arqueoldgico,
especialmente en lo relacionado con la tarea de eventualizacién y problematizacién.
Apropiada de esta caja de herramientas, la investigaciéon avanzd decididamente a
partir del corpus tedrico sobre el miedo y sobre el archivo conformado por los enun-
ciados vy visibilidades derivados de sus usos politicos en los contextos de ciudad
Juarez en México y Medellin en Colombia subrayando como conclusion que se trata
de una forma contemporanea de gubernamentalidad que puede denominarse como
Fobopolitica.

Ha sido precisamente el uso de las estrategias analiticas las que han permitido con-
cluir que no se trata sélo de un elemento de la politica, el miedo es un dispositivo
capaz producir una dinamica de entrecruzamientos haciendo emerger objetos, co-
nocimientos, realidades que de otra manera no podrian existir. Al operar como dis-
positivo, el miedo adquiere una capacidad productiva, creativa y recreativa inusitada
y convirtiéndose en una especie de escenario con el que se estructura y produce una
particular skenographia epistémica, estética, ética y politica.
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Al comprenderse el miedo como un dispositivo, ha sido posible profundizar en las
relaciones de poder, las producciones discursivas y no discursivas, tanto como en
los procesos de subjetivacién, esto es, interpretar los efectos que en términos de
gubernamentalidad ha tenido el miedo para el caso de Juarez y Medellin, y colegir
comprensiones de mayor raigambre, relacionadas con aquello que Foucault deno-
minara gobierno de los hombres en la politica contemporanea. Asi, interrogando los
discursos, relaciones de poder y procesos de subjetivacién en relacion con el miedo
y sus usos, fue posible hacer visible otras lineas de gubernamentalidad entre las
cuales se tejen las vidas de hombres y mujeres, especialmente jovenes en México y
Colombiay que para efectos de produccion académica enunciaremos como Fobopo-
litica.

Pero ;Qué significa este giro? La investigacion comenzoé con la pregunta ;Como ha
llegado el miedo a convertirse en el aspecto definitorio de los procesos de guber-
namentalidad en México y Colombia? Esta fundada en una sospecha acerca de que
la expansidn del miedo y sobre todo en la densidad con la que se experimenta en la
vida de las personas, podria estar asociado mas a un origen externo al sujeto que
a condiciones individuales y psicoldgicas de dificil resolucién. Pues bien, el uso de
la categoria dispositivo de miedo en el caso de México y Colombia, permitié hallar
esas fuentes en el Estado, en los poderes paraestatales, el narcotrafico, la violencia
y la criminalidad, pero sobre todo permitio visibilizar que las practicas discursivas
y no discursivas que producen el miedo y que normalizan el mundo a través de él,
expresan en lo local relaciones de poder/saber que devienen de dinamicas globales.
Estas dinamicas rubrican los modos de ser y hacer, regimenes de veridiccion y juris-
diccién que instalados en el sujeto, devienen en un nuevo dispositivo de autoproduc-
cion de la subjetividad. De ahi que la Fobopolitica emerja como una posibilidad de
comprender la gubernamentalidad del miedo, no solo desde su origen externo, sino
como una forma de coproduccién entre el sujeto y las formas de poder/saber de la
politica contemporanea (Agudelo, 2011).
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