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Editorial

José David Arenas Correa
Coordinador Linea Derecho Privado
Grupo de Estudios Juridicos

Escuchar que un fiscal molesto, acudiendo a los medios de comunicacién libra la orden de abrir
investigacidn contra un juez de la repiblica por supuestamente prevaricar en una decisidn judicial
no es algo que resulte natural en un marco de respeto a la institucionalidad.

Colombia en el pasado y en eventos que dieron lugar al disciplinamiento de servidores publicos,
como en el caso del exministro de interior Fernando Londono, habia dado muestras de la exigencia
férrea en torno al respeto por la independencia de los jueces y a que sus criterios no se convirtieran
en objeto de escarmiento publico sin los suficientes elementos de juicio.

Pese a lo anterior, en el caso de la fiscalia general de la nacién un factor adicional es més perturbador,
pues el fiscal tiene la competencia para la investigacién de los funcionarios por posibles hechos
punibles, y sus declaraciones en los medios de prensa abren el camino para interpretaciones sobre
la manera en que se toman las decisiones por las diferentes autoridades.

Pero lo mencionado no es un caso aislado, ha tomado fuerza el uso de los medios de comunicacién
y de las tecnologias de la informacion para transmitir “comunicados”, pronunciamientos, posiciones
oficiales y también personales, por parte de los funcionarios y esto ha redundado en un ruido
institucional y para-institucional como el que nunca se habia observado en este pais. No se trata
s6lo de la rama judicial, pues es visible como se gobierna a través de trinos, se transmite informacién
en entrevistas de radio, se postean decisiones de las autoridades y se ventilan dudas en procesos
administrativos sancionatorios, de responsabilidad fiscal o de orden disciplinario a través de los
medios de comunicacidn.

Pese a lo anterior, genera un ambiente alin méas azaroso que las decisiones judiciales queden
afectadas de esta manera. En los ultimos afios, ha ocurrido un cambio de las entidades judiciales,
especialmente de la fiscalfa, frente a los medios de comunicacidn, pasdndose de las notas aisladas
y normalmente centradas en las decisiones definitivas a un marco de ruedas de prensa, a anuncios
medidticos, informacién sobre medidas previas, avances de investigacién e incluso filtraciones —
no oficiales- de material sumario que sospechosamente se dan de forma sistematica y no acaban
en una reforma a la manera en que debe protegerse la informacién en los diferentes estados del
proceso judicial.

Si bien el juicio oral en materia penal, es el producto de la necesidad de un control social al juez,
que se vea reflejado en la participacién de la comunidad y su poder de audicidn y opinién en las
etapas de este juicio; también es cierto que debe, por proteccién y respeto a quienes estan siendo
sujetos de procesamiento o pre-procesamiento, conferirse a las etapas previas de investigacion y los
momentos que no hace parte propiamente de la controversia judicial un trato de maxima discrecién
y de manejo respetuoso de la prueba. De lo contrario, no imperaria el juicio sino el prejuicio.
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Actualmente, quizés en un afan de llegar a un mayor acercamiento con la comunidad, entes como la
Fiscalfa han acudido al mecanismo del comunicado de prensa para informar sus “logros” que se ven
reflejados, en el caso de la fiscalia, -0 al menos en su linea institucional- en medidas de aseguramiento,
aperturas de investigacién, capturas y condenas obtenidas ante los jueces.

Al visitar el portal web de la fiscalia puede observarse como las “noticias” marcan la pauta de ingreso,
mas que los mecanismos de denuncia, que los links de tramites y servicios, que los espacios para la
comunicacién directa con los funcionarios delegados. Cuestién que no siempre fue asf, y que desnaturaliza
el ser de la institucion.

Asf por ejemplo, de una consulta al archivo de internet, puede observarse cémo, en marzo del ano 2000
el eje central de la pagina de la fiscalfa creado y disenado por el Centro de Informacién y Sistemas del
Cuerpo Técnico de Investigacidn), era precisamente centralizarse en las denuncias, la informacién, la
comunicacién con los funcionarios y la oficina de divulgacién y prensa, tenfa unas simples funciones de
correcciéon de textos (Cfr.: https://web.archive.org/web/20000302151250/http://www fiscalia.gov.co/).

Con el paso del tiempo, van apareciendo con una relevancia moderada los boletines de prensa (Cfr.
Por ejemplo versidon de 6 de diciembre de 2000), posteriormente, los espacios para columnistas y
gradualmente centralizando la informacién mediética (Cfr. Por ejemplo versién del 29 de abril de 2009),
hasta convertirse en un portal que centraliza totalmente las notas de prensa, boletines y conferencias
que otorga el Fiscal General (visitar el portal www fiscalia.gov.co para el dia de redaccién de esta editorial
24 de junio de 2014).

Lamentablemente lo que era una plataforma institucional al servicio de la entidad y especialmente de
construccién de un didlogo y una cercanfa de la comunidad con el ente de investigacién cada vez més
se ha convertido en un mecanismo de divulgacién que busca mantener la credibilidad del fiscal del
momento, que se ha confundido con la de la institucién.

No todas las entidades pueden instrumentalizar la comunicacién a la ejecucién de sus responsabilidades,
especialmente cuando no se trata, al menos en teorfa, de instituciones politicas o con cargos de eleccién
popular, y llevan a cabo funciones tan delicadas.

Si como en una de las columnas de la propia fiscalia en sus paginas (del ano 2004) de Ramiro Alonso
Marin Vasquez, Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, se sefiala que el reto constitucional de
la Fiscalia General de la Nacién es el de investigar los delitos y acusar a los presuntos responsables ante
los jueces de conocimiento, épor qué hoy se ha centralizado ese reto en la comunicacién al publico y
en la emisién de insumos noticiosos, mas que en una respuesta efectiva a la investigacién y acusacién?

Adicionarfa que un resultado importante de la investigacion de delitos es la preclusion, el agotamiento de
procesos y sus cierres en fallos no sélo condenatorios, o los avances procesales en torno a los mismos de
cualquier naturaleza, siendo por tanto estos también resultados, quizés no tan llamativos en los titulares
de prensa, pero igualmente importantes del despliegue de actividad de la entidad.

La fiscalfa debe también tener limites en su comunicacién, en el comportamiento de quienes la dirigen,
en el uso de sus recursos y especialmente en la forma en que divulgan la informacién.

No tiene ningtin sentido que mientras el pais avanza en la proteccién de datos, del derecho a la intimidad
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y el buen nombre, a su vez las entidades sin existir decisiones de fondo materialicen capitales politicos de
anuncios de prensa, que no contienen decisiones definitivas, con posibles efectos nocivos para la honra
de los sujetos investigados.

Tampoco tiene ninglin sentido, que el uso excesivo de las herramientas de comunicacién, hagan el
periodismo un escenario de decisiones juridicas, que pueden, como en el caso comentado, concurrir
con elecciones politicas desnaturalizando el rol que tiene la fiscalia dentro de una rama independiente
del poder publico y a su vez erosionando la independencia de los jueces, al ponerlos en riesgo en su
seguridad personal, asi como generar la intimidacién de apertura de investigacién para toda decisién
en un caso sensible en el que no coincidan los intereses mediaticos de la fiscalia con las decisiones
independientes de los jueces.

Por otro lado, la especial atencidn y relevancia que el poder los medios otorga a los casos de “alto perfil”,
ha desviado totalmente el poder de la fiscalfa para dirigir de forma adecuada la politica criminal del pafs,
pues se ha hecho un acercamiento mayor y esfuerzo desmedido a casos puntuales, permitiendo que el
fenémeno de la congestién, los graves problemas que han representado las audiencias de imputacién
de cargos, la carencia de recursos investigativos, la escases de investigadores y personal, la nebulosa
de agendas para los procesos penales, el congestionamiento de prisiones, la superpoblacién de tipos
penales y la agravacion inttil de delitos (inttil porque no disuade a la criminalidad), han planteado para
el pais.

No puede dejarse de lejos que en materia de funcién acusadora e investigacién criminal -a diferencia de
lo que ocurre con la politica- el eje no debe ser la percepcién de los “usuarios” o de la sociedad, sino
la provisién de resultados concretos en el marco de un funcionamiento institucional, centralizando las
tareas en el papel institucional y la ejecucién de los deberes constitucionales, que en la inversidon de
recursos en la imagen y la percepcién.

Atal punto ha empezado a gravitar la funcién del ente supremo de investigacién en torno a la prensa, que
los fallos judiciales también estan centrando sus deberes indemnizatorios y de resarcimientos en escarnios
publicos, como las sentencias en las que se ordena a la fiscalia publicar los fallos de responsabilidad en su
contra, reportar a través de medios de prensa o pedir pablicamente excusas (curiosamente en la misma
estrategia comunicativa la fiscalia publica estos fallos en letras mintGsculas en la parte inferior y final de
su pagina web, después del banner de cierre e incluso de las leyendas de direccién, comunicaciones,
denuncias y reclamos, por cierto también con un rol totalmente marginal).

Lo aqui cuestionado es sélo un sintoma de una enfermedad que se ha agravado y corroe el sano
funcionamiento de la justicia penal, también otorga sefales sobre la necesidad de un fuero especial de
investigacidn criminal para los jueces, al menos en lo que corresponde a delitos conexos con su cargo,
como el prevaricato, y de un mayor control al abuso de la prensa como mecanismo de juzgamiento o més
bien prejuzgamiento del Estado.
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