
Resumen

Las drogas emergentes, son definidas como la aparición de nuevas sustancias psicoactivas en un momento dado, 
en un  contexto y en un grupo determinado, que habitualmente, surgen primero a niveles bajos, en localidades 
específicas o entre subgrupos limitados de la población. Un hecho relevante, es la aparición del consumo de drogas 
nuevas o desconocidas y el resurgimiento de otras que ya estaban o que se creía habían perdido su prevalencia.  
La vigilancia en salud pública del consumo de drogas emergentes, tiene  relevancia en el monitoreo de este evento; 
esta disciplina permite organizar y describir los datos recolectados y puede ser definida como el proceso sistemá-
tico y continuo del consumo de drogas emergentes; pudiéndose constituir en una herramienta para la adecuada 
toma de decisiones; la cual no solo pretende dar cuenta de las prevalencias de consumo, sino también de las ca-
racterísticas de los consumidores, de las formas de uso y de los contextos donde estos se realizan, todo con el fin 
de optimizar los recursos económicos, técnicos y humanos. Este artículo describe una propuesta para la operación 
de un sistema de vigilancia.
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Abstract

Emerging Drugs are defined as the emergence of new psychoactive substances in a given time, in a context and 
in a particular group, which usually arise first at low levels in specific locations or between population subgroups 
limited. A significant event is the appearance of the new drug or unknown and the resurgence of other already or 
believed to have lost their prevalence. The public health surveillance of emerging drug, has relevance in monitoring 
this event, this discipline to organize and describe the data collected and can be defined as the systematic and con-
tinuous process of emerging drug use, being able to provide a tool for proper decision-making which not only seeks 
to explain the prevalence of consumption, but also on the characteristics of consumers, use of forms and contexts 
where these are made, all in order to optimize financial, technical and human. This article describes a proposal for 
the operation of a surveillance system.
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Introducción

Cuando se decide iniciar un sistema de vigilan-
cia en salud pública, se plantea la necesidad 
de justificar el problema a vigilar y los criterios 
para soportarlo (1). Los consumos emergentes 
de drogas, se  constituyen sin lugar a dudas en 
retos importantes para las sociedades en cuan-
to el alto impacto que ello representa para la 
salud, la seguridad y la convivencia, lo que obli-
ga a tomar decisiones, con miras a prevenir su 
aparición o mitigar los riesgos y los daños aso-
ciados (2). Un hecho relevante, es la aparición 
del consumo de drogas nuevas o desconocidas 
y el resurgimiento de otras que ya estaban o que 
se creía habían perdido su prevalencia.

La VSP del consumo de drogas emergentes, se 
constituye en una herramienta para la adecua-
da toma de decisiones, la cual no solo debe dar 
cuenta de las prevalencias de consumo, sino 
también de las características de los consumi-
dores, de las formas de uso y de los contextos 
donde estos se realizan, todo con el fin de op-
timizar los recursos económicos, técnicos y hu-
manos (3). 

Esta disciplina (VSP) puede ser definida como 
un proceso sistémico,  es decir requiere el cum-
plimiento de unos pasos lógicos y ordenados, 
para la recolección, análisis e interpretación de 
datos en respuesta a interrogantes o problemas 
a resolver, requiriendo una explicación clara del 

problema y una planeación en la organización 
de las acciones a realizar (4).

Para la operación de este sistema se requiere el 
cumplimiento ordenado y sistemático de una 
serie de pasos o actividades, los cuales serán 
descritos a continuación para el evento consu-
mo de drogas emergentes y una propuesta para 
su operación.
 
Pasos en la vigilancia (5)

Se pueden definir las siguientes etapas o pasos 
para la operativización de un sistema de vigilan-
cia:

1. Plantearse un evento objeto de vigilancia

2. Realizar búsqueda de información disponible 
frente al problema a resolver. Que se ha dicho 
hasta el momento y construcción o aceptación 
de una justificación sobre la aplicación del siste-
ma de  vigilancia. 

3. Definir el alcance de la vigilancia, los objetivos 
y propósito de la misma.

4. Planear los métodos y procedimientos a  uti-
lizar para mantener la vigilancia  y/o desarrollo 
de acciones.

5. Planear y ejecutar la recolección, procesa-
miento y análisis de información.

Resumo

Drogas emergentes são definidas como o surgimento de novas substâncias psicoactivas em um dado momento, e num con-
texto de um determinado grupo, que geralmente surgem primeiro a baixos níveis em locais específicos ou entre subgrupos 
populacionais limitado. Um evento significativo é o aspecto do medicamento novo ou desconhecido eo ressurgimento de 
outras já ou acreditava ter perdido a sua prevalência. A vigilância da saúde pública de droga emergente, tem relevância no 
acompanhamento deste evento, esta disciplina para organizar e descrever os dados coletados e pode ser definida como o 
processo sistemático e contínuo do uso de drogas emergentes, sendo capaz de fornecer uma ferramenta para a adequada 
tomada de decisão que não só procura explicar a prevalência de consumo, mas também sobre as características dos consu-
midores, o uso de formas e contextos onde as mesmas são, todos, a fim de otimizar financeira, técnica e humana. Este artigo 
descreve uma proposta para a operação de um sistema de vigilância.

Palavras Chave: Drogas Ilícitas, Vigilância da População, Saúde Pública
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•	 Como se justifica el evento a vigilar, ¿es de 
actualidad el problema?, ¿se encuentra en-
marcado en las políticas actuales?

•	 Que tan frecuente es el problema identifica-
do, ¿quienes son los más afectados?, ¿cuan-
tos casos están reportados?

•	 Que tan  grave puede ser, en término de las 
implicaciones que puede tener.

•	 Es importante para el colectivo el evento a 
vigilar

•	 Puede hacerse algo útil desde el lugar donde 
estamos

Otros elementos que pueden complementar la 
priorización pueden ser la no duplicación de las 
acciones del sistema de vigilancia, la viabilidad 
del sistema en términos de los recursos dispo-
nibles, la urgencia que puede tener el responder 
y el asentamiento político o factibilidad al ser 
reconocida por las entidades o instituciones u 
organizaciones a los que pueden llegar los re-
sultados. Un aspecto fundamental que se debe 
evaluar antes de emprender un sistema de vigi-
lancia, es la afinidad y conocimiento previo que 
tiene sobre el tema, este factor es clave, pues 
dada esta motivación se podrá tener mayor dis-
posición y compromiso con el evento a trabajar 
(9). 

Una vez analizadas y discutidas estas mínimas 
consideraciones, se deberán evaluar y asignar 
puntuaciones a cada uno de los aspectos o 
criterios de priorización revisados, tomando la 
decisión sobre la viabilidad del sistema de vigi-
lancia.

Búsqueda de información

Esta revisión debe incluir  los siguientes aspec-
tos, utilizando las variables epidemiológicas de 
tiempo, persona y lugar, las cuales se describen 
a continuación:

6. Evaluar el sistema.

Planteando el evento a vigilar

La justificación busca responder una discrepan-
cia o algún conocimiento que no se tiene frente 
al evento, identificando los factores que pueden 
estar relacionados con el evento y tratando de 
delimitar y ajustar el sistema a los recursos dis-
ponibles (tiempo, dinero, personal, otros mate-
riales) (6).

El consumo de sustancias psicoactivas es un 
problema de salud pública de orden mundial, y 
con repercusiones en los niveles individual, rela-
cional, comunitario y social.  Se ha determinado 
que el consumo de sustancias psicoactivas trae 
consecuencias sociales graves para las personas 
con deterioro progresivo de los vínculos fami-
liares, disminución del rendimiento laboral, au-
mento de conductas antisociales, mayor morbi-
lidad y mortalidad precoz. 

Las drogas emergentes, son definidas como la 
aparición de nuevas sustancias psicoactivas 
en un momento dado y un  contexto y grupo 
particular determinado, y que, habitualmente, 
surgen primero a niveles bajos, y en localida-
des específicas o entre subgrupos limitados de 
la población, o la reaparición de otras que en 
los estudios epidemiológicos habían perdido su 
prevalencia. 

La formulación del problema y la justificación 
del evento a vigilar deben ser definidas en tér-
minos sencillos y claros, buscando que refleje 
la utilidad del sistema planteado. Si la respuesta 
a la pregunta planteada es obvia no se requiere 
emprender un sistema de vigilancia para descri-
bir lo conocido (7). 

Se debe determinar la pertinencia de la vigilan-
cia, esta hace referencia a que tan importante es 
el evento buscando resolver los siguientes inte-
rrogantes, los cuales no son criterios exhausti-
vos para responder la priorización de problemas 
(8): 
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•	 Identificar cual es el problema, prevalencia e 
incidencia del evento, distribución geográfi-
ca, grupos más afectados, es decir delimitar 
el problema a analizar. 

•	 Analizar el problema, cuales son las explica-
ciones que se han dado frente al problema, 
determinando si existe algún consenso fren-
te a estas posibles causas o que situación 
actual tiene este. 

Objetivos de la vigilancia

Los objetivos deben ser la brújula que guíe el 
sistema de vigilancia que se quiere ejecutar, es-
tos deben responder a los interrogantes: que se 
quiere hacer, que alcance tendrá el sistema de 
vigilancia, hasta donde podrá llegar, determi-
nando las metas que se lograran con este plan 
(10).

El determinar adecuadamente los objetivos tie-
nen las siguientes ventajas:

•	 Enfoca el sistema de vigilancia

•	 Evita la recopilación de datos innecesarios 

•	 Organiza el sistema de vigilancia en partes 
(objetivos específicos) que al sumarse per-
miten responder el objetivo general.

Otras recomendaciones importantes al describir 
los objetivos de la vigilancia son: 

Incluir un objetivo sobre la forma de utilización 
de los resultados.

Enunciar los objetivos en términos operativos.

Expresar lo que se va a hacer, dónde y para qué 
fin, siendo realistas, con relación a los recursos

Mencionar objetivos de resultados directos y 
sobre el proceso de vigilancia.

Procesamiento y análisis de datos

El sistema  epidemiológico  de vigilancia al con-

sumo de drogas emergentes debe incluir un 
conjunto de elementos que interactúan entre 
sí con el fin de monitorear de manera activa y  
permanente la aparición en el consumo de estas 
sustancias.

Los objetivos de la notificación son detectar en 
forma rápida situaciones de riesgo que alteren o 
puedan alterar la salud de la población, mante-
ner actualizado el comportamiento de los even-
tos vigilados, orientar y apoyar las medidas de 
prevención.

Evaluación del sistema

Se debe determinar los atributos que deberá 
tener el sistema tales como: sencillez, definido 
como la facilidad de operación (definiciones de 
caso, reporte); la flexibilidad y la oportunidad de 
la información con pocos recursos.

La flexibilidad es la adaptación a cambios del 
sistema y las definiciones de los casos de con-
sumo de drogas emergentes, los formatos, pro-
cedimientos y la automatización de los mismos.

La aceptabilidad, refleja la voluntad de los indi-
viduos y organizaciones, esta depende de la per-
cepción de la importancia de los eventos y la re-
lación con el tiempo que se invierte. Igualmente 
la sensibilidad que tendrá el sistema para captar 
los casos y la forma de estimar el subregistro. 

Conclusiones

Se debe generar un documento que defina la 
metodología para la notificación, recolección y 
análisis de los casos de relacionado con drogas 
emergentes; describiendo las fuentes de infor-
mación a utilizar, las unidades primarias que 
generaran datos al sistema y los indicadores 
que permitan orientar la toma de decisiones en 
programas de prevención y atención integral al 
consumo de drogas emergentes. 
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